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SPISAK SKRACENICA

BiH
Bosna i Hercegovina

ECOSOC
The United Nations Economic and Social Council/
Ekonomsko i socijalno vije¢e Ujedinjenih nacija

OCD
Organizacije civilnog drustva

OHCHR
Office of the High Commissioner for Human Rights/
Ured visokog komesarijata za ljudska prava

UN
Ujedinjene nacije

UNDAF
United Nations Development Assistance Framework/
Okvir razvojne pomodi Ujedinjenih nacija

UNDP
United Nations Development Program/
Program Ujedinjenih nacija za razvoj

UNOG
United Nations Office at Geneva/
Ured Ujedinjenih nacija u Zenevi

UPP
Univerzalni periodi¢ni pregled
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Nakon nastanka Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima 1948.
godine, Ujedinjene nacije (UN) su razvile medunarodne mehanizme za
zastitu ljudskih prava, i dale znacajnu ulogu drzavama. S obzirom na to
da UN-ova tijela ne mogu direkino pratiti stanje ljudskih prava u svim
zemljoma ¢lanicama, organizacije civilnog dru$tva (OCD) imaju vainu
ulogu u monitoringu i izvie$tavanju o zatiti ljudskih prava i zagovaraniju
njihove bolje zastite kod institucija i medunarodnih organizacija. Efikasna
zadtita ljudskih prava zahtijeva snaZan angaZman civilnog sektora na
drfavnom i medunarodnom nivou, jer su organizacije civilnog drustva
jedini subjekti koji kontinuirano prate stanje na terenu, rade na podizanju
svijesti o postoje¢im pravima i pozivaju donosioce odluka na odgovornost
u slu¢aju njihovog krsenja.

Ujedinjene nacije su proces praéenja i izvie$tavanja o stanju ljudskih prava
revidirale i od 2006. godine Generalna skupstina UN-a je Rezolucijom
60/251 uspostavila novi instrument: Univerzalni periodi¢ni pregled (UPP).
UPP je novi medunarodni instrument u borbi za ljudska prava koji Vijeée
za ljudska prava UN-a primjenjuje u procesu praéenja stanja ljudskih
prava u drzavama ¢&lanicama UN-a. Svake 4 V2 godine, sve 193 drzave
¢lanice UN-a predstavljaju UPP pregled putem kojeg se na univerzalan i
iednoobrazan nadin vrsi procjena ispunjavanja medunarodnih obaveza i
opredielienja u pogledu zastite ljudskih prava. Jedan od ciljeva je stvaranje
demokratskog pritiska na institucije driava da unaprijede situaciju u
pogledu zastite ljudskih prava, te da se bore protiv neravnopravnosti i svih
oblika diskriminacije. UPP se provodi u vidu interakfivnog dijaloga, gdje
drzava u pregledu prezentira svoj izviestaj, odgovara na pitanja i dobija
preporuke od drugih drZava ¢lanica. Nakon toga, izviestaj se neformalno
usvaja i uklju¢uje sve preporuke date drzavi u pregledu, a onda se i
zvani¢no usvaja na narednoj redovnoj sjednici Vije¢a za ljudska prava
UN-a. U okviru svake sjednice Vije¢a, oko 16 zemalja UN-a bude predmet
pregleda, dok 48 drzava ¢lanica bude predmet pregleda svake godine.

Osim drzavama, UPP pruza moguénost i organizacijama civilnog drudtva
da se ukljuce u pregled stanja ljudskih prava. Naime, aktivnosti prije i nakon
pregleda izviestaja klju¢ne su za implementaciju konkretnih preporuka
iz izvie$taja. Tokom ovog perioda, organizacije civilnog dru$tva mogu
ostvariti znac¢ajan utjecaj kroz monitoring, analize i zagovaranja. OCD
mogu udestvovati u UPP procesu kroz: konsultacije s vladom/institucijama
BiH; podno¥enije izvie¥taja dionika Vijeéu za ljudska prava UN-a (izvie¥taj
u sjeni); zagovaranje usmijereno prema drugim drfavama za davanje
odredenih preporuka; prisustvovanje sjednicama Radne grupe UPP-a, kao
i prisustvovanie i u&estvovanije u sjednicama Vijeda za ljudska prava UN-
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a; te kroz popratne aktivnosti vezane za zagovaranje za implementaciju
preporuka.

Cilj priru¢nika

Cilj priru¢nika je da posluzi kao sveobuhvatan vodi¢ za aktere civilnog
drustva koji zele da ulestvuju u cetvrtom ciklusu UPP-a. Prva dva poglavlja
priru¢nika daju uvid u osnovne informacije o UPP ciklusu i o koracima
ciklusa. Tre¢e poglavlje detalino opisuje ulogu OCD-a v UPP ciklusu, te
sadréi upute o izradi izviedtaja u sieni i UPP preporuka. Cetvrto i peto
poglavlie objasnjavaju UPP ciklus tokom pregleda stanja ljudskih prava,
usvajanja izvje$taja i implementacije preporuka, s fokusom na ulogu,
aktivnosti i utjecaj OCD-a. Posliednje poglavlie daje vise informacija o
radu koalicija OCD-a u UPP ciklusu.
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1. STA JE UNIVERZALNI PERIODICNI PREGLED
(UPP)

Univerzalni periodi¢ni  pregled (UPP) je jedinstveni postupak koiji
podrazumijeva periodi¢ni pregled Vijeéa za ljudska prava UN-a postivanija
ljudskih prava u sve 193 driave &lanice UN-a. Kao mehanizam, UPP
ie 2006. godine uspostavila Generalna skupstina UN-a Rezolucijom
60/251, kao novi medunarodni instrument za zastitu i promociju ljudskih
prava. Kroz proces UPP-a, drzave ¢lanice predstavljaju mijere/akfivnosti
koje su implementirale u cilju pobolj$anja zastite ljudskih prava u svojim
drzavama. Dodatno, kroz UPP proces, driave ¢lanice imaju priliku za
razmjenu najboljih praksi u zastiti ljudskih prava u drzavama Sirom svijeta.

1.1. Sta je Vije¢e za ljudska prava UN-a

Vijec¢e za ljudska prava je meduvladino tijelo u okviru Ujedinjenih nacija
koje se sastoji od 47 drzava ¢lanica. Uloga Vijeéa je promocija i zastita
liudskih prava Sirom svijeta, te predlaganije preporuka za riesavanie krienia
liudskih prava. Sjednice Vije¢a se odrZavaju u uredu UN-a u Zenevi. Ured
visokog komesarijata UN-a za ljudska prava (OHCHR) je sekretarijat
Vijeéa za ljudska prava.

lzabrane na tri godine, drzave &lanice Vije¢a raspravljaju, predlazu miere i
donose rezolucije koje se odnose na razli¢ite tacke stalnog dnevnog reda
kao $to su:

* organizaciona i proceduralna pitanja;

* godidnji izvjestaj visokog komesara za ljudska prava UN-a i izviestaji
ureda visokog komesarijata i generalnog sekretara UN-q;

* promocija i zadtita svih ljudskih prava: gradanskih, politickih,
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, ukljuéujuéi pravo na razvoj;

* trenutna situacija vezana za krienje ljudskih prava na koje Vijece
usmijerava posebnu paznju;

* tijela i mehanizmi za ljudska prava;

* Univerzalni periodi¢ni pregled (UPP);

* stanje ljudskih prava u Palestini i drugim okupiranim arapskim
teritorijama;

* pracenje i primjena Becke deklaracije i akcionog programa;

* rasizam, rasna diskriminacija, ksenofobija i srodni oblici netolerancije,
praéenije i provedba Durbanske deklaracije i akcionog programa;

* tehni¢ka pomod i izgradnja kapaciteta.'

Vije¢e razmatra aktivnosti svojih pomoénih mandata i mehanizama za
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liudska prava, organizira panel-diskusije i posebne dogadaje u cilju
pobolj$anja dijaloga i medusobnog razumijevanja o odredenim pitanjima.
Pored redovnih sjednica, Vije¢e odrzava i posebne sjednice vezane za
pitanja koja se ti¢u pojedina¢nih drzava. Osim drzava ¢lanica Vijeda,
promatraci, koji mogu biti meduvladine organizacije, nacionalne institucije
za ljudska prava i organizacije civilnog drustva, takoder mogu ucestvovati
u posebnim sjednicama.

Sjednice Vije¢a mogu se pratiti uzivo putem web-stranice,? dok se veé
odrzane sjednice arhiviraju.

1.2 Kako izgleda proces UPP-a

Pregled postivanja ljudskih prava (UPP) je cikli¢ni proces koji se odrzava
svake 4 V2 godine i slijedi isti format. Tokom prvog ciklusa, pregled stanja
liudskih prava odrzavao se za sve driave ¢lanice UN-a — 48 driava svake
godine. U drugom ciklusu, koji je zvani¢no zapoceo u maju 2012. godine
13. sjednicom Radne grupe UPP-a, svake godine se odrzava pregled stanja
liudskih prava u 42 drzave &lanice.®

Radna grupa UPP-a* provodi pregled stanja ljudskih prava koji traje 3
/2 sata. Nakon toga, drzava u pregledu ima 70 minuta za obracanije
Radnoj grupi. U svom obracanju, driava u pregledu se fokusira na uvodne
napomene, rezimira nacionalni izvie$taj te daje zavrine rijedi, nakon cega
predsjedatelj/ica Radne grupe zvani¢no zatvara interaktivni dijalog. Tokom
interaktivnog dijaloga, predstavnik/ca drzave u pregledu odgovara na
pitanja, koja mogu biti dostavljena unaprijed ili tokom pregleda. Na taj
nacin, ¢lanice Radne grupe dobijaju dodatne informacije o zastiti ljudskih
prava u drzavi u pregledu. Interaktivni dijalog Radne grupe traje 140
minuta. Drzave koje ucestvuju u pregledu imaju priliku postavljati pitanja,
davati komentare i preporuke drzavi u pregledu.

1.3. Sta je “Trojka” i koja je niena uloga

Za vrijeme svakog pregleda stanja ljudskih prava, tri drZave ¢lanice UN-a,
koje su ¢lanice Vijeéa za ljudska prava s pravom glasa, sluze kao ,Trojka”.
Trojka ima dvije glavne odgovornosti:

* prikupljanje svih unaprijed postavljenih pitanja,

* prosliedivanie pitanja drzavi u pregledu i asistiranje u pripremi izviestaja
Radne grupe uz pomo¢ Sekretarijata Vije¢a za ljudska prava i drzave u
pregledu.
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Drzave koje su dio Trojke mogu odbiti ¢lanstvo, dok drzava u pregledu
ima pravo traziti zamjenu jedne od izabranih drzava, kao i moguénost da
drzava koja predstavlja regionalnu grupu drzave u pregledu bude jedna
od &lanica Trojke. Clanice Trojke mogu davati preporuke drzavi u pregledu
i uCestvovati kao i svaka druga drzava ¢lanica UN-a u Radnoj grupi.

1.4. Na ¢emu se temelji pregled stanja ljudskih prava v UPP-u

Dokumenti na kojima se temelji pregled stanja ljudskih prava drzava
¢lanica su:

1. informacije koje dostavlja drzava u pregledu (uglavnom u vidu
,nacionalnog izvijestaja“);

2. informacije dostupne u izvije$tajima nezavisnih stru¢njak(inj)a i grupa
za ljudska prava, poznatih kao posebni postupci,® ugovornih tijela za
ljudska prava® i drugih subjekata UN-a;

3. informacije od drugih dionika, uklju¢ujué¢i nacionalne institucije za
liudska prava i organizacije civilnog drustva.
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2. KORACI UNIVERZALNOG PERIODICNOG
PREGLEDA (UPP)

Informacije za UPP se prikupljaju iz razli¢itih izvora, uklju¢ujuéi dionike
civilnog drustva. Prikupliene informacije se analiziraju, provijerava se
dosliednost, vierodostojnost i tac¢nost. UPP zapocinje dijalogom u pisanom
obliku ili li¢no s drzavom u pregledu kako bi se sve prikuplijene informacije
detaljno razjasnile.

Pregled stanja ljudskih prava temelji se na tri dokumenta:

* nacionalni izviestaj koji priprema drzava’ u pregledu;

* kompilacija informacija UN-a o drzavi u pregledu koju priprema Ured
visokog komesarijata za ljudska prava UN-q;

* sazetak informacija u vidu izvie$taja koje su dostavili drugi dionici
(uklju€ujudi civilno drudtvo), koji priprema OHCHR.

Kompilacija informacija

UN-a

Ured visokog komesarijata
za ljudska prava (OHCHR)
prikuplja informacije koje
dobija od razli¢itih agencija

UN-a i ugovornih tijela o
trenutnom  stanju ljudskih
prava u drzavi u pregledu
od prethodnog UPP ciklusa

Nacionalni izviestaj

Drzava u pregledu prezentira
postignu¢a i izazove U
primjeni  preporuka iz
prethodnog pregleda. Prema
preporukama Vijeca, izviestaj
bi trebao biti zasnovan na
opsirnim konsultacijoma na
nivou drzave s relevantnim
dionicima (10.700 rijeci).

Sazetak informacija
dionika

Ured visokog komesarijata
za ljudska prava (OHCRH)
priprema saZetak izvijestaja
koje su dostavile drzavne
institucije za ljudska prava i
OCD o stanju ljudskih prava
u drzavi u pregledu (5.350
rijeci)

(5.350 rijeci)
» »

Tabela 1: Prikuplianje informacija u UPP ciklusu®

Ovaj proces odvija se u Zenevi na siednici Radne grupe za UPP. koju &ine
47 drzava ¢lanica Vijeda za ljudska prava. Pregled trenutnog stanja ljudskih
prava je u vidu interaktivnog dijaloga izmedu drzave u pregledu, drzava
¢lanica i drzava promatracica Vijeéa. Drzava u pregledu ¢lanicama Radne
grupe predstavlja svoja dostignuéa i izazove u pogledu ljudskih prava od
posliednjeg ciklusa UPP-a, nakon ¢ega drzave ¢&lanice postavljaju pitanja
drzavi u pregledu. Tokom interaktivnog dijaloga, drave &lanice predlaZu
preporuke. Vrijeme koje svaka drzava ima varira ovisno o ukupnom broju
drzava koje zele da daju komentare na stanje ljudskih prava u drzavi u
pregledu. Prema pravilima, &lanice Vijeéa za ljudska prava imaju tri minute,
dok drZave koje nisu &lanice imaju dvije minute za izno¥enje komentara.
Medutim, ukoliko veliki broj drzava zatrazi rije¢, vrijeme izlaganja se
smanjuje na dvije minute po drzavi ili manje (ponekad na samo 50 sekundi).
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OCD i drugi dionici ne mogu direkino u&estvovati na pregledu stanja
ljudskih prava. Stoga je dostavljanje informacija putem izvje$taja u
sieni koji ¢ée biti uklju€en u saZetak informacija dionika OHCHR-a
klju&ni element angaZzmana OCD-a u UPP procesu.

Prema Rezoluciji 5/1, driava u pregledu moZe ,prihvatiti/accept” ili
»zabiljeZiti ili primiti k znanju/noted” preporuku. Drzave ne mogu ,odbiti/
reject” preporuke, ali mogu dati komentare na preporuke koje su ,primile
k znanju” i objasniti zasto ih ne prihvataju.

Po zavrietku pregleda stanja ljudskih prava, OHCHR, vz podrsku Trojke,
izraduje listu preporuka i objavljuje je u roku od 48 sati kako bi drzave
¢lanice mogle potvrditi da su preporuke pravilno evidentirane. Nekoliko
danakasnije, lista preporuka se dostavlja Radnoj grupi, nakon éegaih Trojka
usvaja. Nakon toga, preporuke se ne mogu mijenjati. Drzava u pregledu
moze dati svoj stav o preporukamaili se odluciti za razmatranje preporuka
tokom narednih mjeseci. Kona¢ni izvjestaj, uklju¢ujuéi odgovore drzave u
pregledu i zabiljedke s interaktivnog dijaloga, objavljuje se sedmicu dana
nakon zavr$etka zasjedanja Radne grupe UPP-a. U meduvremenu, drzava
u pregledu razmatra koje preporuke ¢e “prihvatiti”, a koje ¢e “primiti k
znanju”.

U periodu izmedu objavljivanja izvije$taja Radne grupe i usvajanija
izvie$taja na plenarnom zasjedanju, drzava u pregledu dostavlja svoj
odgovor u adendumu koji se usvaja tokom plenarnog zasjedanja
Viie¢a za ljudska prava, 3-4 mijeseca nakon pregleda. Drzave su
duZne implementirati samo preporuke koje su ,prihvatile. Medutim,
Vijeée savjetuje svim drzavama &lanicama UN-a da poduzmu sve
moguée mijere i implementiraju preporuke koje su ,primile k znanju”
kada je to moguée.

Organizacije civilnog dru$tva i drugi dionici UPP ciklusa u BiH mogu
uéi v dijalog s predstavnicima/ama institucija v BiH, kako bi zagovarali
za prihvatanje preporuka.® U narednom pregledu stanja ljudskih prava,
drzava mora izvijestiti o svim poduzetim mjerama od posliednjeg UPP-a.
Dodatno, drzava u pregledu moze izvije$tavati i o preporukama koje je
,primila k znanju”.
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Prikupljanje informacija
(od drzave, OCD-q,
ostalih dionika)

Pra¢enie implementacije Drzava
i implementacija dostavlja
preporuka izvijestaj

Vijece za ljudska prava Dijalog
UN-a upucuje drzavi s
preporuke drzavom

Dodatno, civilno drustvo moZe zatraZiti podriku diplomatske zajednice
odnosno ambasada u BiH i zagovarati za implementaciju preporuka.
Takoder, civilno drustvo moze traziti i podr$ku u dijalogu s institucijama u
BiH za efikasniju i efektivniju zastitu ljudskih prava u BiH.

SARAJEVSKI
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Organizacije civilnog dru$tva i drugi dionici svoje UPP preporuke
mogu zasnivati na izviestajima ugovornih tijela sporazuma/ugovora
koje je BiH ratificirala ili dati nove preporuke. UPP se stoga moZe
koristiti i za jaanje provedbe prethodno ratificiranih sporazuma/
ugovora. Provierom rokova izvie$tavanja prema razli¢itim ugovornim
tijelima, OCD ¢ée imati uvid u najnovije preporuke i/ili zakljuéna
zapazanja upuéena BiH i modi ée ih predlofiti i u toku trajanja UPP-a
putem svojih izvie$taja u sjeni.

2.1. Ko ucestvuje u UPP-u

Tokom UPP ciklusa, drzave ¢lanice UN-a, agencije UN-a i drugi dionici
ucestvuju u pregledu stanja ljudskih prava drzava ¢lanica UN-a.

Peer-to-peer nacin pregleda stanja ljudskih prava osigurava
da je, iako je drzava u pregledu u fokusu, rad drzava ¢lanica
takoder joko vazan.

Drzava u pregledu podnosi izvje$taj na kojem se temelji pregled
stanja ljudskih prava. Drzava &lanica detalino pregleda izviestaj
i dostavlja preporuke za napredak ljudskih prava u drzavi.

UN-a
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OHCHR prikuplja informacije o drzavi u pregledu od svih UN-
ovih agencija.

Prikupliene informacije su dio drugog dokumenta na kojem se
temelji UPP

L
=)
=
£z
(DD
<

OHCHR prepoznaje ,aktere civilnog drustva, nacionalne
institucije za zastitu ljudskih prava, branitelje/ke ljudskih prava,
akademske institucije, ombudsmane i regionalne organizacije”
kao ,ostale zainteresirane strane/ostale dionike”.

OHCHR objedinjuje njihove podneske, $to predstavlja tredi
dokument na kojem se temelji UPP pod nazivom ,SaZetak
informacija drugih dionika” — “Summary of other stakeholders’
information”.

Tabela 2: Prikaz u¢esnika UPP-a°

2.2. Ucesc¢e civilnog drustva u UPP-u

Uc&esce civilnog drustva u UPP procesu pokazalo se presudnim za uspjeh SARAJEVSKI 0
u provodeniju preporuka u drzavama u pregledu $irom svijeta. Bez glasa TVORENI

. . e . . o CENTAR

i rada OCD-a i branitelja/ki ljudskih prava, UPP bi imao maniji utjecaj na

terenu.

ol

100% ueée drzava &lanica UN-a

Tokom prva dva ciklusa UPP-a, sve drzave ¢lanice UN-a su, bez obzira na
politicke i ekonomske situacije, u¢estvovale u UPP-u. IstraZivanje koje je uradila
organizacija UPR Info pokazalo je da je 48% UPP preporuka u prvom ciklusu
bilo u potpunosti ili djielomi¢no implementirano do poluciklusnog izviestavania
(midterm izvjestaja).'®

Civilno drustvo i vlade drzava vie suraduju na pobolj¥aniju zastite ljudskih prava
Cijeloviti pristup provedbi preporuka UPP-a ne samo da se savjetuje drzavama
¢lanicama, ved se uvijek iznova pokazuje kao najodrzivija metoda za pobolj$anije
stanja ljudskih prava. S obzirom da se danas civilno drustvo suocava s raznoraznim
ograni¢avanijima svog djelovanja, UPP je proces koiji legitimizira diskurs o ljudskim
pravima i nudi priliku (u nekim slu¢ajevima/drzavama jedinu priliku) za dijalog s
vladom na temu postivanja ljudskih prava.

lzgradnijo kapaciteta OCD-a kroz UPP

Organizacije civilnog drustva, zajedno s domacim i medunarodnim organizacijama
civilnog drustva, mogu suradivati na izradi izviestaja u sjeni, te kroz taj proces,
kao i kroz osnivanje/ulestvovanije u aktivnostima koalicija OCD-a, mogu jalati
svoje kapacitete za rad na promociji i zastiti ljudskih prava u BiH. OCD koje rade
na razli¢itim pitanjima/izazovima u BiH prvi put su suradivale prilikom izrade
izviestaja u sjeni.
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Podizanie svijesti institucija i javnosti o pitanjima ljudskih prava

Sve sjednice UPP-a prenose se uzivo preko zvani¢ne web-stranice (webcast),
dok se protekle sjednice arhiviraju."' Na taj nacin, sjednice UPP-a su dostupne
vec¢em broju dionika. Pored toga, UPP je proces koji se medijski prati vise od
ostalih mehanizama za zastitu ljudskih prava. U nekim slu¢ajevima su uklju¢eni
i predstavnici/e parlamenata. Akteri civilnog drudtva mogu koristiti UPP za
podizanie svijesti o trenutnom stanju ljudskih prava u BiH, te na taj nacin imati vedi
utiecaj na institucije koje bi trebale implementirati preporuke u BiH i doprinijeti

postivanju ljudskih prava gradana/ki u BiH."?
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3. KADA | KAKO CIVILNO DRUSTVO MOZE
UCESTVOVATI U UPP-u

UPP je cikli¢ni proces koji se ponavlja svake 4 2 godine.
Civilno dru$tvo moze ulestvovati u razlicitim fazama UPP-a:

Faza 1. Priprema za pregled stanja ljudskih prava

* Ucestvovanje na dogadajima koje organiziraju institucije BiH na temu
implementacije UPP preporuka;

* Ohrabrivanije institucija BiH da organiziraju dogadaje na temu UPP
preporuka (naglasite Rezoluciju 5/1 Vije¢a za ljudska prava UN-a);

* Podnosenje izviestaja u sjeni (individualno ili u sklopu koaliciie OCD-a)
Vijeéu za ljudska prava UN-g;

* Zagovaranje i podizanje svijesti javnosti i dionika o UPP procesu i
vaznosti implementacije UPP preporuka;

* Organiziranje dogadaja na kojima bi dionici diskutirali o trenutnom
stanju ljudskih prava u BiH, s fokusom na UPP preporuke (obavezno);

* Ucestvovanije na radionicama/treninzima za ja¢anje kapaciteta civilnog

drustva o UPP procesu.

Faza 2. Implementacija preporuka

* Suradivanje s ostalim dionicima u procesu praéenja implementacije i
implementacije UPP preporuka;

* Praéenje i izviestavanje o napretku implementacije UPP preporuka
usmijereno ka diplomatskoj zajednici u BiH;

* Podizanije svijesti javnosti i ostalih dionika o UPP preporukama (narocito
onih dionika koji do sada nisu ulestvovali u podnosenju izviestaja i
praéenju implementacije UPP preporuka);

* Podno$enje izviestaja Vije¢u za ljudska prava UN-a (poluciklusni
izvie$taj — midterm izvjestaj);

* Ucestvovanije na radionicama/treninzima za ja¢anje kapaciteta civilnog

drustva o UPP procesu

Faza 3. Pregled stanja ljudskih prava i usvajanje preporuka

* Pracenje prenosa sjednica na web-stranici UN-a (dostupno na: http://
webtv.un.org/);

* Ucestvovanije na sjednici Radne grupe UPP-a;

* Organiziranje i/ili u¢estvovanje na konferencijoma za medije;

* Organiziranje i/ili u¢estvovanje na dogadajima o UPP-u;

* Usmeno obrac¢anje na sjednici Vije¢a za ljudska prava UN-a (vise
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informacija kako zatraziti dozvolu i $ta spomenuti u usmenom obradaniju
u cetvrfom poglavlju, naslov 4.4.);

* Ucestvovanije na radionicama/treninzima za ja¢anije kapaciteta civilnog
drustva o UPP procesu.

Godinu dana prije odrzavanja pregleda u Zenevi, svi dionici usmjeravaju
svoje aktivnosti ka procesima izvie$tavanja o UPP preporukama i stanju
liudskih prava u drzavi, zagovaraniju i pripremi izvie$taja u sjeni.

Pracenje implementacije Podizanie svijesti javnosti i Ucestvovanie na
UPP preporuka u BiH dionika u BiH o UPP dogadajima o UPP
preporukama preporukama

») 2

Zagovaranje u Zenevi (npr. Zagovaranje prema Izrada izvjestaja u sjeni
s drzavama ¢lanicama, drzavama ¢lanicama (individualno ili u sklopu
ucesce u dogadajima i sl.) (diplomatska zajednica u kodlicije OCD-a)

BiH)

O C C

Pregled stanja ljudskih
prava u BiH (Zeneva, 3 2
h)

Shema 2: U&estvovanije civilnog drustva u BiH u UPP ciklusu

3.1. Ucestvovanije na konsultacijama

Rezolucija 5/1 Vije¢a za ljudska prava UN-a savjetuje drzavama u pregledu
da, osim informacija koje dobiju od institucija, izvie$taj dodatno dopune
,kroz Siroki proces konsultacija na drzavnom nivou sa svim relevantnim
dionicima”.™

Konsultacije u driavi u pregledu su jedan od kljuénih elemenata UPP-a i
od izuzetne je vaZnosti da Siroki spektar dionika, uklju&ujuéi predstavnike/
ce civilnog drudtva, bude ukljuéen u proces od samog po&etka. Na ovaj
nacin, pregled stanja ljudskih prava bit ¢e fokusiran na najbitnija pitanja i
izazove, te moZe poticati partnerstva unutar civilnog drustva, kontakt i rad
s klju¢nim drzavnim akterima/institucijama.
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Civilno drustvo moze utjecati na sadrzaj nacionalnog izviestaja tako $to:

* ohrabruje institucije BiH da organiziraju pravovremene i efikasne
nacionalne konsultacije prije pripreme nacionalnog izvie$taja. Ucesnici
konsultacija bi trebali biti predstavnici/e ministarstava, razlic¢itih
nivoa vlasti (npr. drzavni, entitetski, kantonalni), parlamentarci/ke i
predstavnici/e civilnog drustva. Konsultacije se takoder mogu provesti i
putem upitnika, online konsultacija ili objavljivanjem nacrta nacionalnog
izvie$taja i prikuplianjem komentara od dionika;

* ucestvuje u konsultacijama koje organiziraju institucije BiH o UPP-u, npr.
prisustvovanie sastancima koje organiziraju institucije ili u¢estvovanije u
online konsultacijama;

* uklju¢uje druge zainteresirane dionike i podsti¢e njihovo ukljucivanje
u nacionalne konsultacije. Na primjer, moze odrzavati sastanke,
konferencije na kojima bi, pored civilnog drustva i predstavnika/ca
institucija, ucestvovali i parlamentarci/ke i predstavnici/e diplomatske
zajednice u BiH i OCD koje do sada nisu bile uklju¢ene u UPP ciklus;

* dostavlja komentare na nacionalni izviestaj BiH za UPP (ukoliko je nacrt
izvie$taja javno dostupan);'®

* odrzava redovne sastanke s institucijoma koje trebaju raditi na
implementaciji UPP preporuka;

* nacionalne institucije za zadtitu ljudskih prava (npr. Institucija
ombudsmana za ljudska prava BiH) mogu biti poveznica izmedu
institucija i civilnog drudtva. Zahvaljujuéi svom jedinstvenom mandatu,
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH moze podrzati dijalog
izmedu institucija i civilnog dru$tva.

ol
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3.2. Podnosenje UPP izvjestaja

Sazetak izvjestaja dionika jedan je od tri glavna dokumenta na kojima
se temelji UPP SaZetak sastavljo OHCHR na osnovu informacija koje su
dostavile OCD, nacionalne institucije za zastitu ljudskih prava i svi ostali
dionici. PodnoSenie izvijedtaja kako bi informacije bile dio sazetka izviestaja
dionika jedan je od najdirekinijih nac¢ina na koje OCD mogu uclestvovati
u UPP-u. OHCHR takoder ohrabruje podneske grupa i organizacija koje
obi¢no ne suraduju s UN-om.

Sve izvjedtaje (nacionalni izviedtaji BiH, izviedtaji ostalih dionika,
preporuke, pitanja upuéena BiH) u zadnja tri UPP ciklusa moZete
pronaéi  ovdje: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/
BAlndex.aspx
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3.3. Zasto civilno drustvo treba ucestvovati u izradi izvije$taja u sjeni

Podnosenjem izvjestaja u sjeni, civilno dru$tvo moze:

utiecati na ishod pregleda u Radnoj grupi UPP-a dostavljanjem
informacija i preporuka na koje se druge drzave mogu pozvati prilikom
utvrdivanja trenutne situacije ljudskih prava u BiH;

usmjeriti zagovaranje ka drzavama ¢lanicama  prije interaktivnog
dijaloga, kao i zagovaranje prema diplomatskoj zajednici u BiH
(ambasadama);

upotpuniti nacionalni izvjestaj BiH i prikazati stvarnu sliku stanja ljudskih
prava u BiH.

Izvie¥taj mora slijediti smjernice'® koje je objavio OHCHR. Smjernice
pruZaju vrlo jasne upute o tome kako uspjeno stupiti u kontakt s UPP
mehanizmom, kao i pravila:

e QOgrani&en broj rije¢i: 2.815 rijeéi za jednu organizaciju i 5.630
rijedi za izvjedtaj koji podnosi koalicija organizacija (dvije ili vise
OCD-q);

* Rokovi: 6-8 mjeseci prije pregleda;

* Jezik: izvie$taj mora biti na engleskom, francuskom ili $panskom
jeziku;

Preporuke koje naglasavaju
kontinuitet (primjer glagola:
nastaviti, odrzavati, ustrajati —
continue, maintain, persevere,
persist, pursue)

Preporuke usmjerene ka drzavama
koje provode pregled ili ka BiH
(primjer glagola: pozivati, traziti,
dijeliti/podijeliti — call on, seek,
share)

Preporuke za razmatranje promjene
trenutnog stanja (primier glagola:
analizirati, razmotrifi, ispitat, istraZii,
razmisliti, revidirati, pregledati, prouciti
— analyse, consider, envisage, envision,
examine, exp|ore, reflect upon, revise,
review, study)

Preporuke za opcenito poboljianie
stanja ljudskih prava u drzavi
(primjer glagola: ubrzati, rijesiti,
ohrabriti, angazovati se, osigurati,
garantovati, pojacati, promovisati,
ojacati, preduzeti miere ili korake
ka — accelerate, address,
encourage, engage with, ensure,
guarantee, intensify, promote,
speed up, strengthen, take action,
take measures)

Preporuke za specifi¢no
poboljanie stanja ljudskih prava u
drzavi (primjer glagola:
primjenijivati, razvijati, uklanjati,
uspostavljati, istrazivati,
poduzimati, ukidati, usvajati,
dopunijavati, provoditi, ratificirati -
conduct, develop, eliminate,
establish, investigate, undertake,
abolish, adopt, amend, implement,
enforce, ratify)

3.4. Sta ukljuditi u izviedtaj u sjeni

lzvie$taji OCD-a ne mogu biti anonimni ili povjerljivi. Naziv
organizacije civilnog drudtva (ili koalicie OCD-a) koja podnosi
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izvie$taj su javno dostupni (online). Stoga, organizacije civilnog drustva
trebaju biti paZljive ukoliko Zele spomenuti pojedinaéne sluéajeve, te
obratiti posebnu paZnju na sigurnost i dobrobit osoba koje spominju u
izvie$taju. Ukoliko domaée organizacije civilnog drustva smatraju da
bi ih zbog podnosenja izviestaja drava na neki nadin sankcionisala,
izvie$taj mogu dostaviti putem medunarodnih organizacija.

Smijernice takoder sadrze prakti¢ne sugestije u vezi s odgovarajuéim
sadrzajem, na primjer: jasno definiranje preporuka (SMART preporuke,
detalinije objasnjenje u podnaslovu ,lzrada preporuka za UPP*) koje ¢e
drzave ¢lanice koristiti u UPP-u, kao i fokusiranje na provedbu preporuka
iz prethodnog UPP-a.

Sadrzaj izvie$taja moze obuhvatiti bilo koji broj tema. Idealno, izvijestaj bi
se trebao odnositi na probleme s kojima va$a organizacija (ili koalicija
OCD-a) ima najvise iskustva. Ne postoji ograni¢enje broja pitanja koja
mozete spomenuti u izvjestaju.

S ciliem pobolj$anija efikasnosti izviestaja u sjeni, OHCHR je razvio nove
Smiernice za druge dionike!” i izradio ,Matrice preporuka drzava u
pregledu 3. ciklusa UPP-a“.'® Svrha matrice je prikupiti precizne i specifi¢ne
informacije o nivou implementacije, kako za prihvaéene preporuke tako i
za preporuke koje su primliene k znanju. OHCHR ¢e koristiti matrice za
izradu sazetka izviedtaja drugih dionika. OHCHR ohrabruje sve ,ostale
dionike” da preuzmu matricu drzave za koju podnose izvije$taj, popune
zadnji stupac u tabeli i dostave je uz izvje§taj. Matrica ne ulazi u limit broja
rije¢i koji je prethodno spomenut, kao ni komentari u matrici.'” Dodatno,
matrice podsti¢u dionike da identifikuju ,izazove ili potrebe za tehnicku
suradnju” u slu¢ajevima gdje preporuke nisu implementirane.

3.4.1. Stil pisanja izviestaja

Treba izbjegavati  subjektivni  jezik u izvie$taju. Takoder nije
preporuclivo  uklju&ivati  slike, mape, godidnje izvjestaje
organizacije/a ili  izvie$taje drugih  organizacija  kao priloge
izvie$taju. Prilikom pisanja izvie$taja, preporucliivo je da se ne koristi
previse fusnota.

3.4.2. Struktura izviedtaja
Prva stranica izvie$taja treba biti naslovna stranica na kojoj su navedeni

svi dionici koji su sacinili izvietaj (zaglavlje, naziv OCD-a/koadlicije, logo,
kontakt-podaci, web-stranica i sl.). Dodatno, potrebno je opisati aktivnosti
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OCD-a/koalicije, kao i datum njenog osnivanja, narocito ako organizacija
civilnog drudtva prvi put ucestvuje u podnodeniju izvjestaja. Potrebno je
napisati uvodni saZetak kojim se sumiraju spomenute preporuke i/ili
naznaditi kljuéne rijedi kojima ¢e se najaviti teme u izvie$taju (npr. prava
manjina). Dodatno, potrebno je numerisati poglavlja i stranice izvjestaja.?

3.4.3. Slanje izvjestaja

lzvie$taj treba poslati kao Wordov dokument (ne kao PDF). Prije slanja izvjestaja,
potrebno je da se registrirate na “Online UPR Submissions System” OHCHR-a
na http://uprdoc.ohchr.org.?' Registraciju svog profila moZete napraviti bilo
kada, ne morate ¢ekati rok za podnosenie izviestaja. Kada zavrsite s kreiranjem
profila, prijavite se na ,Online UPR Submissions System” i postavite izviestaj
(uradite upload) na web-stranicu.

3.5. Izrada preporuka za UPP

SMART metoda za izradu preporuka sadrzi korisne kriterije za
pisanje preciznih preporuka.! Preporuke trebaju biti specifi¢ne,
mierljive, dostizne, relevantne i vremenski ograniéene (engl. Specific,
Measurable, Achievable, Relevant, Timely).

SMART preporuke trebaju biti dio izvie$taja OCD-a jer su precizne i:

* jednostavnije za primjenu: Nejasne preporuke je tesko protumaciti,
a samim tim i te$ko implementirati. Precizna preporuka jasno ¢e
objasniti $ta se od drzave u pregledu olekuje.

* jednostavnije za praéenje implementacije: Precizna preporuka

olak$at ¢e procjenu nivoa implementacije.

Shema 3: Prijedlog teksta/glagola preporuka za UPP prema vrstama preporuka?

3.6. Sta ukljueuje sazetak OHCHR-a

Kako bi izvie$taj u sjeni bio dio saZetka informacija dionika OHCHR-q,
mora sadrzavati vjerodostojne i pouzdane informacije. OHCHR ne
provierava ta¢nost i vierodostojnost dostavlienih informacija. Medutim,
organizacija (medunarodne i domace organizacije drzave u pregledu)
koje su ranije suradivale s UN-om ili OHCHR-om imaju vece $anse da
dijelovi njihovih izvje$taja budu ukljueni u sazetak. Dodatno, informacije
koje su dio izvijestaja u sjeni
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Zajedni¢ki izvie$taj (podnesak koalicie OCD-a) daje dojam
vierodostojnosti i veéu vidljivost informacija OCD-a, $o poveéava
vierovatnoéu da ée OHCHR ukljuéiti izvje$taj u saZetak informacija
dionika. Organizacije civilnog drudtva koje ranije nisu suradivale s
UN-om ili OHCHR-om imaju veée 3anse da njihove informacije budu
dio saZetka ukoliko su dio koalicije OCD-a.

koji podnosi koalicija OCD-a takoder imaju vece izglede da budu dio
sazetka.

U svojim izvijestajima, OCD bi trebale koristiti tehni¢ki jezik i konkretne
primijere, jer takav podnesak odaje utisak da je utemeljen na informacijama
i podacima sa terena (informacije prikupliene direkino od ciljnih grupa
organizacije).

Kako bi poveéale $anse za ukljuéivanie dijelova dostavljenog izvjestaja

u sazetak OHCHR-a, OCD bi trebale:

* dostaviti informacije o primjeni preporuka iz prethodnih UPP cikluso;

* obavijestiti o stanju implementacije preporuka iz zadnjeg UPP
cikusa, uklju€ujuéi pozitivne i negativne strane implementacije i
najbolje prakse;

* kreirati preporuke koristeéi SMART metodu.

Proces izrade i podnodenja izvie$taja moze biti dugotrajan i
zahtjevan. Medutim, vazno je naglasiti da izrada pojedinacnog ili
zajedni¢kog izvie$taja u sjeni ima svoje prednosti i mane. Podno$enje
izvie$taja OHCHR-u u ovoj fazi UPP ciklusa je klju&no, jer doprinosi

Pojedina&ni izvjedtaj u sjeni:

* lzrada izvie$taja je bra, jer ne uklju&uje pregovaranje o tekstu s
drugim organizacijama.

* Teme izvje¥taja odreduje jedna organizacija, $to ubrzava proces
izrade izvie$taja.

* Fokus izvie¥taja moZe biti na jednom ili vi¥e specifi€nih pitanija, $to
OHCHR-u olak3ava uvid v prioritete.

* Pojednidani izvie$taj je izuzetno djelotvoran ako OHCHR poznaje
vadu organizaciju (dojam ta&nosti i vierodostojnosti izviedtaja).

Organizacije civilnog dru¥tva ne moraju birati izmedu podno¥enja
pojedinaénog ili zajedni¢kog izviedtaja, svaka OCD moZe pripremiti
pojedinaéni izviestaj i u&estvovati u onoliko zajednikih izviedtaja
koliko Zeli. Na OCD-ima je da odlu&e koji ée biti najefikasniji nacin
izvie$tavanja. Dodatno, OCD moZe podnijeti samo jedan pojedina&ni
izvie$taj, ali moZe biti dio neograni¢enog broja zajedni&kih izviestaja.
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Zajedni¢ki izvie$taj u sjeni (izvjestaj koaliciie OCD-a):

* povedava dojam vidljivosti i vjerodostojnosti informacija u
izvie$taju, kao i $anse da OHCHR uklju¢i dijelove izviestaja u svoj
saZetak informacija dionika;

* omoguéava OCD-ima da udruZuju resurse i budu dio UPP-a bez
obzira na njihove pojedinaéne kapacitete;

* pruza priliku za jaéanje suradnje s OCD-ima, $to je kljuéno za
zagovaranje i praéenje implementacije preporuka.

Podaci iz zajedni¢kog podneska koalicije organizacija civilnog
drudtva vierovatnije ée se odraziti u sazetku OHCHR-a. Zajednicki
podnesci odaju dojam vijerodostojnosti, a drzave ¢lanice ne trebaju
provjeravati vierodostojnost svake pojedine organizacije, kao u
slu¢aju pojedinacnih podnesaka.

efikasnosti UPP ciklusa i prikazuje realno stanje ljudskih prava u BiH.
Kada dostavite izviestaj u sieni, OHCHR ¢e provieriti je li u skladu s tehnickim
smijernicama. Ukoliko jeste, OHCHR ¢e zatim odabrati informacije iz svih
izviestaja koji su zaprimlieni od OCD-a i drugih dionika, kako bi kreirali
sazetak informacija dionika. lzviestaji OCD-a su zatim dostupni na web-
stranici OHCHR-a za svaku drzavu ¢lanicu UN-a.?4

3.7. Zagovaranje i podizanije svijesti javnosti i institucija
o UPP preporukama

Zagovaranije i podizanje svijesti o dostavljenim preporukama i trenutnom
stanju ljudskih prava je izuzetno vazan dio UPP ciklusa. Organiziranje
predsesija u BiH (interaktivni sastanci) izmedu domaéih OCD-a i ambasada
u BiH jedan je od nacina informiranja diplomatske zajednice u BiH o
preporukama koje ste dostavili OHCHR-u. Odrzavanje predsesija moze
osigurati priliku da veéi broj OCD-a ucestvuje u procesu zagovaranja
i omoguditi konsultacije/diskusiju s veé¢im brojem UPP dionika u BiH.
Dodatno, odrzavanje predsesija moze doprinijeti jac¢anju odrzivih veza
izmedu domacih OCD-a i ambasada, prije odrfavania pregleda u Zenevi.

Ambasade su snazni saveznici u UPP ciklusu i mogu pruZiti podriku i podrzati
preporuke koje ste ve¢ dostavili OHCHR-u, a u nekim slu¢ajevima mogu
osigurati ¢ak i finansiranje aktivnosti OCD-a (npr. finansijska sredstva za
odlazak u Zenevu kako biste prisustvovali pregledu). Prilikom odrfavania
predsesija i/ili individualnih sastanaka s predstavnicima/ama ambasada
u BiH, posebno naglasite preporuke odnosno informacije/dokaze o
implementaciji preporuka koje je njihova driava dala BiH. lzuzetno je
vazno da akteri civilnog drustva primjenjuju ciljano zagovaranje prema
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drzavama &lanicama, jer takav pristup moZe dovesti do uklju&ivanja njihovih
preporuka u zavréni izviestaj Radne grupe. Trajno zagovaranje tokom i
izmedu ciklusa UPP-a je presudno za konstantno napominjanije institucija
o implementaciji preporuka, kao i za podizanie svijesti o pitanjima ljudskih
prava u BiH.

Uzimajuéi u obzir veliki broj podnesaka OCD-a, sva navedena pitanja
ne mogu biti uklju¢ena u sazetak informacija dionika OHCHR-a ili
predstavljena ¢lanovima/icama Radne grupe. Stoga je zagovaranije
presudan dio procesa kako bi se pitanja od interesa vase organizacije
spomenula tokom interaktivnog dijaloga.

Kontakt-informacije predstavnika/ca stalnih misija u Zenevi moZete
pronaéi ovdje: https://www.unog.ch/80256EE600582E34/

Preporuke koje su upuéene BiH u svim prethodnim ciklusima (razvrstane
prema temama) dostupne su u bazi podataka organizacije UPR Info
na sliedeéem linku: https://www.upr-info.org/database/. Dodatno,
Univerzalni indeks ljudskih prava je online baza podataka koja sadrzi
preporuke ugovornih tijela, posebne procedure i preporuke UPP-a.
Indeks omoguéava korisnicima pristup i pretraZivanje ugovornih tijela,
posebnih postupaka i preporuka UPP-a kroz nekoliko kategorija:
prema nazivu drfave, pravu, nazivu ugovornog tijela, vremenskom
okviru i, za UPP, drzavama koje su dale preporuke, poziciji drzave u
pregledu i prema sjednici Vijeéa. Baza je dostupna na: https://uhri.
ohchr.org/.

3.8. UPP infografike (Factsheet)

Svaki izvjestaj koji OHCHR zaprimi je sazetak informacija, od kojih se
svaki fokusira na odredenu temu ljudskih prava. Zajedno, fi izvjestaiji
pruzaju sveobuhvatan pregled stanja ljudskih prava u drzavi, ukljucujudi i
prethodne UPP cikluse. Jako je vaZno da se pri izradi infografika (factsheets)
fokusirate na prioritetna pitanja i da za svako pitanje imate oko &etiri ili pet
preporuka, sve u jednom dokumentu od jedne ili dvije stranice. Preporuke
spomenute u infografici su pitanja koja civilno drustvo Zeli da istakne tokom
UPP ciklusa, $to olak$ava predstavnicima/ama drzava ¢lanica da ih uvrste
u svoje preporuke.?
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4. PREGLED | USVAJANJE 1ZVJESTAJA

UPP pregled i usvajanje izvie$taja odvija se tokom priblizno &etiri
mijeseca. U tom periodu, akteri civilnog drustva i drzave ¢&lanice UN-a
imaju mnogobrojne prilike da suraduju i razmjenjuju informacije o UPP
preporukama.

4.1. Tokom pregleda stanja ljudskih prava

Za vrileme zasjedanja Radne grupe, samo drzave ¢lanice UN-a imaju
pravo na rije¢, dok organizacije civilnog drustva s ECOSOC statusom
mogu biti prisutne za vrijeme odrZavanja zasjedanja. Iz tog razloga,
mnogi akteri civilnog drustva smatraju ucestvovanije u UPP ciklusu kao
nerazumno ulaganje vremena i resursa. Medutim, postoji mnogo nadina
na koje organizacije civilnog dru¥tva mogu imati efektivan utjecaj na UPP
tokom svih faza ciklusa.

4.2. Izmedu pregleda i usvajanija izvjestaja

Nakon pregleda i prije usvajanja nacrta izviestaja Radne grupe, BiH
dostavlja odgovore na preporuke, te naznacava koje preporuke drzava
podrzava, koje je primila k znanju i na koje preporuke ée naknadno
odgovoriti. Kona¢ne odgovore na preporuke BiH mora dostaviti nekoliko
mieseci kasnije. U tom periodu, akteri civilnog dru$tva mogu se povezati
s institucijama BiH, ali i s Institucijom ombudsmana za ljudska prava BiH i
ambasadama kako bi zagovarali i utjecali na usvajanje preporuka.

4.3. Nakon pregleda stanja ljudskih prava i usvajanja izviestaja

Nakon pregleda, preporucliivo je da organizacije civilnog drustva imaju
zajednicke sastanke kako bi diskutirale o preporukama koje su usvojene u
Zenevi, nastavljajuéi prethodno uspostavlienu suradnju tokom pripremne
faze UPP-a. U ovoj fazi, na mnoge preporuke BiH ¢e vierovatno naknadno
odgovoriti. To je idealan trenutak da organizacije civilnog dru¥tva
zagovaraju za prihvatanje preporuka za ona pitanja koja su spomenule
u izvie$tajima u sjeni. Tokom odrZavanja ovih sastanaka, OCD trebaju
podijeliti diskusiju prema temama: zagovaracka strategija prije usvajanja
preporuka i plan provedbe preporuka nakon usvajanjo. Strategija za
zagovaranie i plan provedbe trebaju da identificiraju kljuéne aktere i njihove
uloge u UPP-u. Preporuéljivo je da OCD izrade zajedni¢ku matricu i plan
provedbe preporuka, u kojoj ¢e detalino biti opisane obaveze institucija u
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BiH pri implementaciji preporuka, odgovorne institucije, kao i pokazatelji
uspje$no implementiranih preporuka. Plan i matricu organizacije civilnog
dru$tva mogu podijeliti s institucijama BiH (npr. s Ministarstvom za ljudska
prava i izbjeglice BiH) i Institucijom ombudsmana za ljudska prava radi
podsticanja odrzive provedbe preporuka do narednog UPP ciklusa.

Pored jaéanja suradnje izmedu aktera civilnog drustva u BiH kroz
stratetke radionice/sastanke, OCD bi, prije usvajanja izvie$taja u
Zenevi, takoder trebale razmotriti i sliedece:

* Obratite se instituciama u BiH, zatraZite njihovu podréku za
preporuke koje smatrate vaznim i pruZite im svoje obrazloZenije.
Dodatno, ponudite svoju pomoé i struénost za odredene UPP
preporuke, kao i prijedloge kako zajedni¢ki mozete raditi na $to
brioj i efikasnijoj implementaciji. Dodatno, moZete zagovarati
i promjenu stava institucija BiH o implementaciji odredenih
preporuka, naroéito onih koje su u skladu s medunarodnim
obavezama.

* Ne gubite vrileme na kreiranje novih naéina komunikacije s
institucijama. Koristite sve naéine koje ste do sada koristili i koji
su se pokazali kao najuéinkovitiji, npr. slanje pisama, izjave u
medijima, promotivne kampanie ili liéni sastanci s predstavnicima/
ama institucija BiH.

* Direkino kontaktirajte drzave (odnosno njihove ambasade u BiH)
koje su dale preporuke. Ohrabrite ih na dijalog s institucijama
BiH na temu prihvatanja i implementacije UPP preporuka.

* Rad s medijima je takoder vaZan u ovoj fazi UPP ciklusa. OCD bi
mogle prevesti preporuke na lokalne jezike, objaviti ih i predloZiti
pristup praéenja implementacije preporuka.

Usvajanje izvie$taja Radne grupe UPP-a od strane Vijeéa za ljudska prava
ie zavr$na faza pregleda stanja ljudskih prava u Zenevi. Za usvajanije
svakog izviestaja pod tackom 6. sjednice Vije¢a odredeno je sat vremena.

4.4. Usmene, pismene i videoizjave OCD-a

Svaka jednosatna sjednica Vije¢a dijeli se na tri 20-minutna dijela.
U prvom dijelu, BiH iznosi svoje komentare na pregled, kao i svoj stav
o preporukama. Drzavne institucije za ljudska prava sa statusom A
(prema Pariskim principima) takoder mogu uzeti rije¢ tokom prvog dijela
siednice. Tokom drugog dijela sjednice, drzave ¢lanice, agencije UN-a i
regionalne organizacije imaju ukupno 20 minuta za izlaganije svog stava o
preporukama upuéenim BiH. Treéi dio sjednice omogucava organizacijama
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civilnog dru$tva da predstave svoj stav o preporukama tokom dvominutne
usmene izjave. Obi¢no se deset OCD-a obrati Vije¢u, ali ako 20 minuta
nije u potpunosti iskoriteno, rije¢ mogu dobiti dodatne organizacije. Ovo
ie jedina faza UPP-a u kojoj se civilno drustvo obraca Vijecu.

Ako Zelite usmeno prezentirati svoj stav o preporukama u dvominutnom
izlaganju na sjednici Vijeéa, potrebno je da va$a OCD ima konsultativni
status ECOSOC-a. Sli¢no prisustvu Radnoj grupi, neke akreditovane
organizacije mogu sponzorisati organizacije koje nemaju ECOSOC
status kako bi prisustvovale sjednici.

Ako ste sprijeceni i ne moZete otputovati u Zenevu kako biste dali usmenu
izjavu, Vije¢u se mozete obratiti i putem videoizjave. Ova nova opcija
uvedena je 2012. godine kako bi se motiviralo i pobolj$alo u¢esée civilnog
drustva u UPP-u. Pri odabiru izjava, prioritet ée imati organizacije koje su
dostavile izviestaj u sjeni. Opcija videoizjave ograni¢ena je na organizacije
koje imaju ECOSOC status, koje nemaju predstavnika/ca ili ured u Zenevi
i koje nemaju akreditirane predstavnike/ce na sjednici Vijeéa. Izjave
dostavliene videoporukom podlijezu istim pravilima kao i usmene izjave,
§to je navedeno u Rezoluciji ECOSOC-a 1996/31.% Videoporuke imaju

isto vremensko ograni¢enje i trebale bi biti §to sli¢nije usmenim izjavama.?”

Ako Zelite dostaviti videoizjavu, morate po$tovati sljedeéa pravila:

* Videoizjava se mora sastojati od jednog snimka. Na snimci moze
biti jedna osoba koja daje izjavu, iza koje je neutralna pozading;

* Kamera treba biti fokusirana na lice osobe koja daje izjavu i ne
smije se pomjerati tokom snimanija;

* Na snimku nisu dozvoljeni nikakvi simboli, zastave, transparenti ili
druge slike, bilo u pozadini ili na odjeéi osobe koja daje izjavu.
Preporuéljivo je da video ima titlove i, ukoliko je moguée, znakovni
jezik, kako bi poboljfali uée$ée osoba s invaliditetom. Da bi se
olak¥ao prijevod, OCD mora dostaviti transkript videoizjave;

* Izjave moraju biti na engleskom, francuskom ili $panskom jeziku.

Vazno je da civilno drutvo prezentira svoje midlienje o trenutnom stanju
ljudskih prava u BiHtokom UPP ciklusa, ito ne bitrebalo potcjenjivati. Drzave
Cesto mogu propustiti vazna pitanja. Stoga civilno dru$tvo ima presudnu
ulogu v isticanju problema za koje OCD smatraju da su konstantno prisutni
i da institucije u BiH trebaju uloZiti vis§e napora za njihovo rie$avanije.
Sa maksimalno dvije minute, kljuéno je posvetiti posebnu painju izradi
usmene ili videoizjave.

HUMAN RIGHTS PAPERS | Paper 56

Sarajevski ofvoreni centar; Podgaj 14, 71 000 Sarajevo, Bosna i Hercegoving; (0) 33 551 001; office@soc.ba




Sta spomenuti u
usmenom /
videoizlaganju OCD-a?

Spomenite dijelove koji
nedostaju u nacionalnom
izvjestaju BiH

UNIVERZALNI PERIODICNI PREGLED (UPP) -

Priru¢nik za organizacije civilnog drustva (OCD) u Bosni i Hercegovini (BiH)

Sta ne spominjati u
usmenom /
videoizlaganju OCD-a?

Trenutna opca situacija
ljudskih prava u drzavi,
bez ikakvog pozivanja

na UPP
Osvrnite se na odgovore
BiH na pitanja i pre-
poruke drzava ¢lanica

Davanje preporuka
drzavi u pregledu (BiH)

Citirajte konkretne pre-
poruke  sadrzane
izvjestaju Radne grupe

Citirajte ono 3to je pred-
stavnik/ica BiH rekao/la
tokom sastanka Radne
grupe ili  plenarnog
usvajanja, te ohrabrite
institucije BiH da
implementircju UPP preporuke

Shema 4: Izrada usmene / videoiz?®

Dvije minute nije mnogo vremena da detalino objasnite sve izazove
i probleme s kojima se suo&avaju gradani/ke BiH. Ukoliko izjavu
budete pisali na engleskom jeziku, dvominutna izjava sadrii otprilike
300 rijedi. Predsjednik/ca Vije¢a ée prekinuti usmeno ako izlaganje
traje duZe od dvije minute.

Usmene izjave dostavljene Vijeéu emitiraju se putem interneta i arhiviraju
se nakon odrzane sjednice. Vaino je napomenuti da kada OCD izravno
stupaju u interakciju s Vijeéem, sve preporuke ée veé biti ili prihvaéene
ili primliene k znanju. Medutim, usmeno izlaganje je klju¢na prilika za
isticanje odstupanija od stvarnog stanja ljudskih prava v BiH. OCD mogu
iskoristiti dodijeljeno vrijeme tokom rasprave pod tatkom 6. programa rada
sjednice za pokretanje pitanja koja se ti¢u, npr., nedostatka konsultacija
organiziranih od strane institucija BiH.

OCD mogu takoder dostaviti pismene izjave pod bilo kojom tackom
dnevnog reda sjednice Vijeéa, ukljucujuéi tacku 6., koja je posvelena
UPP-u. Pismene izjave moraju biti na engleskom, francuskom ili panskom.
Dodatno, u izjavi trebate navesti naziv svoje organizacije i kontakt-
informacije. Medutim, pismene izjave imaju manje utjecaja od usmenih
izjava.
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4.5. Konferencije za medije

Svoju usmenu, video ili pismenu izjavu proslijedite medijima, kako bi
i javnost bila upoznata o trenutnim izazovima i problemima koje Zelite
istaknuti.

Vazino je napomenuti da drzava u pregledu ili predsjednik/ca Vije¢a

moZe prekinuti usmeno izlaganje koje se ne odnosi na UPP ciklus.

Nakon odrzane sjednice Vijeéa, vecina drzava u pregledu ée dati izjave
za medije ili odrzati konferencije za medije o odrzanom UPP pregledu.
Odriavanje konferencije za medije u BiH nakon usvajanja izvie$taja
moZe biti u&inkovit nadin priviagenja medijske paZnje na preporuke
koje je BiH prihvatila, kao i na teme u kojima civilno dru$tvo moZe i Zeli
pomodi u procesu implementacije preporuka. Dodatno, naglasite rad vase
organizacije na implementaciji preporuka koje je BiH primila k znanju,
odnosno preporuka koje nije u potpunosti podrzala.

4.6. Kako podnijeti zahtjev za ECOSOC status

Kako bi OCD dobila konsultativni status ECOSOC-a i imala pravo
prisustvovati sjednici Radne grupe UPP-a i/ili sjednici Vije¢a, mora poslati
zahtjev za akreditaciju.?’

Organizacija mora imati registrirani profil prije pokretanja zahtjeva za
konsultativni status.®® Vazno je napomenuti da naziv organizacije mora biti
isti kao i naziv na rie$enju o registraciji organizacije.

Registracija profila traje desetak minuta. Kada dovriite registraciju, profil
organizacije ¢e pregledati glavni/a sluzbenik/ca organizacije DESA NGO
Branch. Kada registracija bude prihvaéena, obavijest ¢ete dobiti e-postom.

Nakon $to dobijete obavijest da je registracija profila prihvaéena, morate
popuniti online obrazac za prijavu koji sadrZi 21 pitanje.®' Online obrazac
mozete popuniti na dva radna jezika Sekretarijata UN-a: engleskom ili
francuskom. Sve potrebne dokumente trebate dostaviti na izvornom jeziku
i prevesti na bilo koji od ova dva jezika.

Kako bi Sekretarijat dodijelio ECOSOC status, potrebno je da dostavite

sliedece:

* kopiju statuta ili drugih podzakonskih akata (pogledati ECOSOC
Rezoluciju 1996/31, paragraf 10);

* kopiju potvrde o registraciji. Prema Rezoluciji 1996/31, organizacija
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“treba potvrditi da postoji najmanje dvije godine na dan kada je
Sekretarijat primio prijavu”;

* kopiju najnovijih finansijskih izviestaja (najnovijeg revizorskog izviestaja
organizacije ili najnoviji bilans stanja i uspjeha).

* Osim toga, potrebno je ispuniti i sliedece uvjete:

* Aktivnosti organizacije moraju biti relevantne za rad ECOSOC-q;

*  OCD mora postojati (biti zvani¢no registrovana) najmanie dvije godine
od datuma primitka zahtjeva za registraciju;

* OCD mora imati demokratski mehanizam odluivania;

* Porijeklo veéeg dijela sredstava organizacije bi trebao biti od doprinosa
domacih organizacija, pojedina¢nih &anova/ica ili drugih nevladinih
komponenata.

Kompletan zahtjev (ukljucujuéi potpun odgovor na sve 21 pitanje i sve
potrebne dokumente) mora se dostaviti do 1. juna tekuée godine kako
bi ga Odbor razmotrio naredne godine. Npr., prijave podnesene do 1.
juna 2020. godine Odbor za nevladine organizacije razmatrat ¢e 2021.
godine. Prijave pristigle izmedu 2. juna 2020. godine i 1. juna 2021.
godine razmatrat ée se 2022. godine.

Organizacije civilnog drudtva kojima je dodijelien opéi ili posebni
konsultativni status moraju svake &etiri godine podnositi Odboru za
nevladine organizacije kratak izvie$taj o svojim aktivnostima, narodito
o temama koje su usko vezane za rad UN-a (Cetverogodidnii izviestaj/
Quadrennial Report).
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5. IMPLEMENTACIJA UPP PREPORUKA

Nakon $to Vijeée za ljudska prava UN-a usvoji izviestaj Radne grupe,
zapocinje faza provedbe UPP preporuka. Osiguravanie efikasne provedbe
preporuka u samom je sredi$tu UPP-a. Implementacija preporuka zavisi od
angazmana svih dionika UPP ciklusa.

Nakon zavrietka pregleda, neke drzave Zele ostaviti cijeli proces iza sebe
do narednog roka za izviestavanje. Stoga je neophodno da se OCD i
dalje zalaZzu za provodenije preporuka izmedu pregleda. Dodatno, OCD
bi trebale iskoristiti ovu priliku da aktivno rade na strategijoma i da aktivno
suraduju i pruzaju podrsku institucijama BiH tokom faze implementacije
preporuka.

Akteri civilnog dru$tva mogu suradivati sa:

* akterima civilnog drustva na razli¢itim nivoima i u razlicitim tematskim
oblastima — s organizacijoma koje djeluju na lokalnom nivou do
organizacija koje djeluju na nivou drzave, kao i medunarodnim
organizacijama/akterima civilnog drustva;

* donatorima i diplomatskom zajednicom;

* medijima;

 sindikatima i profesionalnim udruZenjima;

* tematskim mrezama organizacija i aktera civilnog drustva;

* drzavnimstrukturama, uklju¢ujuéiparlamenteirelevantne parlamentarne
komisije;

* institucijama za ljudska prava u BiH;

* medunarodnim i regionalnim organizacijoma, uklju¢ujuéi UN-ove
urede u BiH;

e akademskim institucijoma u BiH.

U ovoj fazi, OCD se mogu efikasno ukljuliti u praéenje preporuka UPP-a
na tri na&ina: podizanie svijesti javnosti i institucija BiH o UPP preporukama
i vaZnosti implementacije, suradivati s organizacijama civilnog dru¥tva
i institucijama BiH i promovisati vaZnost izvie$tavanja svih dionika UPP
procesa. Tokom faze implementacije preporuka, OCD imaju mnogo
saveznika s kojima mogu raditi na primjeni preporuka.

5.1. Podizanie svijesti

Da bi poboljgali trenutnu situaciju ljudskih prava u BiH, aktferi civilnog
drudtva moraju sistematski pratiti napredak koji je drZava postigla
u implementaciji preporuka. Proaktivnim angazmanom s medijima,
¢lanovima/cama parlamenata, predstavnicima/ama ambasada u BiH i
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UN-ovim agencijama, OCD mogu podidi svijest o vaznosti implementacije
UPP preporuka.

5.1.1. Mediii

Angaziranje medija u UPP ciklus pruza jo$ jedan nivo praéenja rada
institucija BiH i prac¢enja njihovih aktivnosti u implementaciji preporuka.
OCD bi mogle odrzavati obuke o ljudskim pravima i UPP ciklusu kako bi
se osiguralo objektivno i ta¢no izviedtavanie.

OCD bi mogle predloZiti i/ili uspostaviti mrezu medija za izvie$tavanje
o ljudskim pravima u BiH kako bi potaknule/motivisale izvie$tavanie
o ljudskim pravima te osnaZile kapacitete medija. Dodatno, OCD
bi trebale odrzavati obuke o UPP procesu i njegovim mehanizmima
za medije. Ukoliko bi mreza medija bila osnovana, OCD bi imale
snaZne saveznike u podizaniu svijesti o UPP preporukama, te bi mogle
osigurati kontinuirano izvie$tavanje o implementaciji preporuka u BiH.

5.1.2. Clanovi/ce parlamenata

Clanovi/ce parlamenata mogu biti izuzetno vazni saveznici u ukljugivaniu
UPP preporuka na dnevni red. U mnogim slu¢ajevima, ¢lanovi/ce
parlamenata nisu svijesni obaveza koje je BiH preuzela tokom postupka
pregleda u Zenevi.

OCD bi trebale razvrstati UPP preporuke prema temama, te ciljano
dostaviti preporuke i plan implementacije preporuka &anovima/cama
parlamenata, imajuéi u vidu njihov prethodni rad. Npr. ukoliko znate
da je &an/ica parlamenta ranije podrzao/la inicijative/amandmane
na zakone vezane za unapredenje poloZaja manjina u BiH, u fom
sluéaju dostavite preporuke koje su usmjerene na prava manijina.

5.1.3. Ambasade

Zagovaranje prema drzavama ¢lanicama koje su dale preporuke presudno
ie kada se poti¢e medudrzavni dijalog i peer-to-peer pregled stanja ljudskih
prava izvan ograni¢enja samog pregleda.Ohrabrujuéi predstavnike/ce
drzava ¢lanica na medudriavni dijalog na temu UPP preporuka, institucije
BiH ¢e imati na umu da civilno drustvo i diplomatska zajednica prate
napredak i izostanak napretka u implementaciji preporuka.
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Zagovaranje prema drzavama &anicama moZe se odvijati tokom
cijelog procesa UPP-a, a OCD bi trebale ohrabriti osoblije ambasade
da nastave bilateralni dijalog sa BiH kako bi se osigurala efikasna,
inkluzivna i odrZiva primjena preporuka.

5.1.4. Agencije UN-a

Agencije UN-a u BiH, poput Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP)
takoder su vazini saveznici organizacijama civilnog drutva. Agencije su
Siroko priznate kao partneri za provedbu preporuka i mogu ponuditi i
resurse za podriku provedbe preporuka.

Idealno bi bilo da putem koaliciie OCD-a redovno obavje$tavate
agencije UN-a o svom radu na UPP preporukama (monitoring
implementacije preporuka, zagovaranje, odrfavanje dogadaja s
dionicima i sl.). ZalaZite se za uklju&ivanje UPP preporuka u Okvire
razvojne pomodi Ujedinjenih nacija (UNDAF).

5.2. Podnos$enije poluciklusnih izviestaja

Na polovini ciklusa, BiH ¢e dostaviti poluciklusni (midterm) izviestaj o
provedbi UPP-a. ,Ostale zainteresirane strane/ostali dionici” takoder mogu
dostaviti svoje poluciklusne izvie$taje OHCHR-u.

U poluciklusnom izvie$taju spomenite dosadadnju stopu provedbe
preporuka, procijenite efikasnost poduzetih aktivnosti i predloZite rie$enja
za trenutne izazove i probleme u implementaciji. Za razliku od izvie$taja u
sieni, midterm izvje$taj ima vrlo malo ogranienja. Ne postoji ograniéenije
broja rije¢i niti odredeni format. Mnoge OCD dostave tabele. U tim
tabelama detalino opidu, za svaku preporuku, miere koje je poduzela drzava
i je i preporuka implementirana (na osnovu svojih procjena i praéenja
aktivnosti drzave i situacije na terenu). Obi¢no je provedba kategorisana
u tri nivoa: implementirana u potpunosti, djelomi¢no implementirana
i ne provodi se. Neke OCD dostavljaju poluciklusne izviestaje koristedi
sistem ,semafora” za efikasno prikazivanje provedbe preporuka i tematsku
procjenu provedbe preporuka.
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Fully Perceived Technically Not Recommendation
Implemented Progress Implemented Implemented Not Accepted

No Perceived No Perceved
Progress Progress

Slika 1: Sistem ,semafora” u poluciklusnom izviestavaniju

Poluciklusno izvie$tavanje je prilika za dodatnu suradnju institucija
BiH i OCD-a na provedbi preporuka UPP-a. Pripremom zajedni¢kog
poluciklusnog izvjedtaja institucija BiH i OCD-a moZe se dodatno izgraditi
povjerenje izmedu svih dionika UPP-a.
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6. KOALICIJE CIVILNOG DRUSTVA | UPP

Dosadasnje iskustvo je pokazalo da su OCD koje postizu maksimalan
utiecaj tokom UPP ciklusa one koje rade u domacim i/ili medunarodnim
koalicijama OCD-a. lzgradnja koalicija OCD-a trebala bi biti prioritet
kako bi se osigurao snazniji utjecaj civilnog druétva na proces UPP-a u BiH.

S obzirom da je UPP proces dugotrajan i da obuhvata $irok spektar tema,
sa sigurno$cu se moze zakljuciti da postoji dovolino prostora za viSe aktera
civilnog drustva. Clanice koalicije uglavnom dijele zajednicke ciljeve
(rade u istom polju zastite/promocije ljudskih prava; npr. rad s ruralnim
zajednicama) ili dijele lokaciju svog rada i djelovanja (npr. rade u istoj
provinciji, regiji ili drzavi), ili sve gore navedeno.

6.1. Prednosti rada u koaliciji

Organizacije civilnog drustva koje rade na temama ljudskih prava ¢esto
su ¢lanice mreza civilnog drustva koje se bave razlicitim nacionalnim
i medunarodnim mehanizmima kako bi postigle svoje ciljeve. Kao
posliedica Sirokog opsega ljudskih prava koja se ispituju tokom UPP-g,
popularizirana je tematska i medutematska izgradnja koalicija OCD-a.
Organizacije civilnog drustva koje rade na istim pitanjima ljudskih prava ili
na zajednic¢kim osnovama, kao §to je geografski polozaj, u mnogim su se
kontekstima pridruzivale koalicijama kako bi razmijenile znanje i resurse u
korist $ireg cilja; pobolj$anje postivanja i zastite ljudskih prava.

HUMAN RIGHTS PAPERS | Paper 56

Sarajevski ofvoreni centar; Podgaj 14, 71 000 Sarajevo, Bosna i Hercegoving; (0) 33 551 001; office@soc.ba




UNIVERZALNI PERIODICNI PREGLED (UPP) -

Priru¢nik za organizacije civilnog drustva (OCD) u Bosni i Hercegovini (BiH)

ANEKS | — PRIJEDLOG FORMATA IZVJESTAJA U
SJENI

Kada pristupite online sistemu ,Online UPR Submissions System”, izvjestaj
u sjeni treba da podijelite na zasebne Word dokumente: Aneks | — Sadrzaj
izvie$taja, Aneks Il — Skraéenice, Naslovna stranica i tekst izvie$taja/main
submission.

Primjer Aneksa |

Contents
1. CHILDREN'S RIGHTS 1
1.1 INTERNATIONAL INSTRUMENTS (recommendations 107.1, 107.2 ~ implemented) .......cccccvvunuiinccnnns 1
1.2. ECONOMIC AND SOCIAL RIGHTS AND RIGHT TO EDUCATION (recommendation 107.18 —
partially implemented) 1
1.3. PROTECTION OF CHILDREN FROM VIOLENCE AND SEXUAL ABUSE (recommendation 107.74
~ partially implemented, 107.75, 107.78, 107.79 ~ not implemented) 1
2. MINORITIES 2
2.1. PROHIBITION OF DISCRIMINATION (recommendations 107.3, 107.39, 107.40, 107.41, 107.46 - not
implemented, 107.38, 107.47 — partially implemented) 2
2.2. PROTECTION OF CHILDREN FROM EXPLOITATION (recommendation 107.19 — not implemented)
2
2.3. SOCIAL INVOLVEMENT AND ACCESS TO RIGHTS (recommendations 107.26, 107.161, 107.162, == SARAJEVSKI
107.163 — partially implemented, 107.160 — not implemented) 2 OTVORENI 32
2.4, RIGHT TO EDUCATION (recommendations 107.135, 107.146 — partially implemented, 107.136, CENTAR
107.144 — not implemented) 3
2.5. POLITICAL ENGAGEMENT (107.119, 107.121, 107.123, 107.124, 107.125, 107.126, 107.127,
107.128, 107.129 - not implemented, 107.120 — partially implemented) 3
3. CIVIL SOCIETY (recommendation 107.22 - partially implemented) 3
4. SEXUAL ORIENTATION AND GENDER IDENTITIES 4
4.1. LAW ON PROHIBITION OF DISCRIMINATION (recommendations 107.27, 107.37 — partially
implemented) 4
4.2. INSTITUTIONAL CAPACITY BUILDING (recommendation 107.51 — partially implemented) ............ 4
5. WOMEN'S RIGHTS 4
5.1. LAW ON GENDER EQUALITY (recommendation 107.33 — not implemented, 107.36 — partially
implemented) 4
5.2. PROTECTION AGAINST DOMESTIC VIOLENCE (recommendation 107.67 — not implemented,
107.69, 107.71 - partially implemented) 5

5.3. INCLUSION OF WOMEN IN PUBLIC AND POLITICAL LIFE (recommendations 107.130, 107.131,
107.133 — partially implemented)

6. ACCESS TO JUSTICE

6.1. ACCESS TO JUSTICE FOR VICTIMES OF WAR SEXUAL VIOLENCE AND TORTURE
(recommendations 107.60, 107.61, 107.62, 107.97 ~ partially implemented)

7. FIGHT AGAINST CORRUPTION (107.102, 107.103 ~ partially implemented)
8. STATELESSNESS AND RIGHT TO CITIZENSHIP
%.1. REGISTRATION OF BIRTH (recommendations 107.108, 107.109 — not implemented) ..........cccoueveiucunns 8
9. RIGHTS OF ASYLUM SEEKERS ~ REFUGEES (107.164, 107.165, 107.166 — partially implemented) ......8
10. FREEDOM OF THE MEDIA (107.111, 107.113, 107.114, 107.115 — not implemented, 107.116 — partially

implemented). 9
11. FREEDOM OF ASSOCIATION AND PEACEFUL ASSEMBLY (recommendation 107.118 — partially
implemented). 9

12. RIGHTS OF PEOPLE WITH DISABILITIES (recommendations 107.134, 107.142, 107.143, 107.148,
107.149, 107.150, 107.151, 107.152, 107.153, 107.154, 107.155, 107.156, 107.157, 107.158 — not implemented)
10
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Primjer Aneksa |l

Annex |l

Abbreviations

DB — District Breko

BiH — Bosnia and Herzegovina

FBiH — Federation of Bosnia and Herzegovina

FIGAP — Financial mechanism for the implementation of GAP of Bosnia
and Herzegovina

GAP — Gender action plan

GIM — Gender institutional mechanisms

CS — Canton Sarajevo

LGBTI — lesbian, gay, bisexual, transgender, intergender persons

MHRR BiH — Ministry of Human Rights and Refugees BiH

MJBiH = Ministry of Justice BiH

Mol — Ministry of Interior

NARS — National Assembly of Republika Srpska

NGO — Non-governmental organization

OP3 CRC — Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
RS — Republika Srpska

UN — United Nations

UPR — Universal Periodic Review

CoM — Council of Ministers

LoGE — Law on Gender Equality
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Primjer naslovne stranice

BiH Civil Society Initiative for UPR

March, 2019

Joint Submission of the BiH Civil Society Initiative for UPR for the 3" Universal Periodic
Review on the State of Human Rights Situation in Bosnia and Herzegovina

(1) The BiH Civil Society Initiative for UPR is an informal coalition of twelve civil society
organizations from across Bosnia and Herzegovina which act in various fields of promotion
and protection of human rights.” In December 2018, Sarajevo Open Centre gathered potential
members of the Initiative by targeting expert human rights organizations in different fields. The
Initiative was established in December 2018, and started the work on reporting in January 2019.
The methodology included choosing the recommendations from the previous 2™ cycle of the
Universal Periodic Review (UPR), desk research of the recommendation status, researching the
measures and activities necessary for the realization of the recommendation, measure
realization status and the activities of the recommendation in Bosnia and Herzegovina, as well
as the recommendations for the relevant institutions. Considering that the members of the
coalition have been acting in the field of human rights protection and promotion in BiH for a
number of years, apart from desk research, they have also used the information gathered during
their work with the target groups.

(2) Inthe period 2015-2019, Bosnia and Herzegovina faced many challenges which had an effect
on the protection of human rights of the Bill citizens. Numerous irregularities and complaints
on the election process occurred during the previous general and local elections, as well as
during the last elections. Failure to comply with the verdicts of the European Court of Human
Rights is a clear indicator that the governing structures in Bill are not ready for the
constitutional amendments and the amendments to the Election Law in order to implement SARAJEVSKI
these rulings. Additionally, freedom of assembly is still seen as a security threat, instead of as TVORENI
a human right, at all levels of BiH government. Also, the greatest issues for media freedom are CENTAR
threats and attacks on the journalists and media, and the political pressures which are manifested
in different ways. The legal framework which guarantees women’s human rights in Bosnia and
Herzegovina is fragmented, which does not contribute to the safety of women and girls in the
society, and it also signifies the lack of harmonization with the international documents. The
conclusion of this report is that the state and its institutions achieved very little progress (or no
progress at all) regarding the implementation of the recommendations of the Universal Periodic
Review. With this report, we encourage the UN Human Rights Council and all the member
states to apply democratic pressure on the local decision makers, using their recommendations
and activities in their embassies in BiH, and to support the efforts of the citizens and the civil
society to ensure the respect for the human rights of all BiH citizens.

(3) Within the content of this submission, the referenced number of the recommendation for Bosnia
and Herzegovina from the 2™ UPR cycle on which the paragraph is referring to is indicated and
bolded at the beginning of each paragraph.
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Primjer teksta izvje$taja — main submission

1.3. PROTECTION OF CHILDREN FROM VIOLENCE AND SEXUAL ABUSE
(recommendation 107.74 — partially implemented, 107.75, 107.78, 107.79 — not implemented)

(1) 107.74, 107.75 The RS legislation prohibits corporal punishment of children, while there are
no laws in Federation of BiH and District Bréko prohibiting corporal punishment of children
within family.” FBiH Family Law* does not state the explicit prohibition neither of corporal
punishment nor of other humiliating forms of treatment as a part of children’s upbringing. RS
made some improvements: Protocol on procedure in case of violence, abuse and neglecting of
child was signed, programs on prevention of violence against children are implemented in
school curricula, new Criminal Law was adopted, register of pedophiles was established etc.

(2) 107.78 Unlike RS, FBiH and DB made no progress regarding the harmonization of the criminal
legislation with the international standards for children’s protection from sexual abuse which
is the reason why the victims of such criminal acts do not receive the same protection
throughout the entire state. The criminal legislature in Federation of BiHl and DB needs to be
harmonized with the international standards for protection of children from sexual violence.

(3) 107.79 BiH government made no effort regarding raising the public awareness about the
Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and
Sexual Abuse. Recent research shows that knowledge of Convention is at very low levels; apart
from the experts in the judiciary, the representatives of other institutions, parents and students
are not familiar with it. The Council of Europe Convention on the Protection of Children against
Sexual Exploitation and Sexual Abuse needs to be promoted among children and professionals
working with children.

Tekst izviestaja podijelite prema temama/pravima za koje dajete preporuke,
SARAJEVSKI npr. prava djefeta, prava Zena, prava manjina, prava osoba s invaliditetom
ng&?[{g itd. U tekstu jasno navedite broj preporuke, te ukratko objasnite trenutno
stanje, napredak i izostanak napretka, te svoju preporuku za pobolidanie,
odnosno na koji na¢in bi institucije BiH mogle u potpunosti implementirati
preporuku.

HUMAN RIGHTS PAPERS | Paper 56

Sarajevski ofvoreni centar; Podgaj 14, 71 000 Sarajevo, Bosna i Hercegoving; (0) 33 551 001; office@soc.ba




UNIVERZALNI PERIODICNI PREGLED (UPP) -

Priru¢nik za organizacije civilnog drustva (OCD) u Bosni i Hercegovini (BiH)

ANEKS Il — PRIJEDLOG TABELE ZA PRACENJE
IMPLEMENTACIJE PREPORUKA UPP-A

Baza The Universal Human
Rights Index (UHRI) moze
vam pomo¢i da lakse
pronadete preporuke ostalih
ugovornih tijela UN-a

https:/ /uhri.ohchr.org/

Broj Tekst

Jesu li istu preporuku dali i
preporuke preporuke

drugi mehanizmi?

Mogudi
pokazatelji/
informacije za
pracenje
provedbe

implementacije

Miere kao 3to su: izmjena
budzeta, zakonodavna miera,
izmjena javnih politika,
izmjena mehanizma
pracenja implementacije
preporuka

Trenutni status:
Vrsta mjere
koju je
poduzela
drzava

Trenutni status: Institucije
Vrsta mjera odgovorne
koje su za

poduzele implementaciju
nezavisne

institucije

HUMAN RIGHTS PAPERS | Paper 56

Sarajevski ofvoreni centar; Podgaj 14, 71 000 Sarajevo, Bosna i Hercegoving; (0) 33 551 001; office@soc.ba

ol

SARAJEVSKI
TVORENI
CENTAR

36




37

olll

UNIVERZALNI PERIODICNI PREGLED (UPP) -

Priru¢nik za organizacije civilnog drustva (OCD) u Bosni i Hercegovini (BiH)

ANEKS Il — PRIJEDLOG INFOGRAFIKE

Naslovna stranica
infografike

BIH CIVIL SOCIETY
INITIATIVE FOR UPR -
ADVOCACY FACTSHEETS

3™ Cycle of the Universal Periodic
Review (UPR) on the State of Human
Rights in Bosnia and Herzegovina

States pser to the country’s 7 UPR". Fur
-

Inttiative, e
basts of the (S0 submissions submitted 1o the UN Homan
Rights Council i Masch 3019, S Contam ol heokssary in-
formatsan diplomats would require for their review of Bos.

iy Muation.

SARAJEVSKI mwmmwam;
TVORENI Gy N ey (o s
CENTAR Disabiioes, and CA for Promocen of ducadon "0k

* T CoUmry RO IS Sue Of Jly 2290, 3nd WAl De pResAmed 31
0 34 Se33on (KBS - NOvemBa! 761

Naziv kodlicije ili
organizacije

Opisite organizaciju/
koaliciju

Izaberite teme na koje Zelite fokusirati zagovaracke aktivnosti u

naredne 4 2 godine i za svaku temu opisite generalni zaklju¢ak
trenutnog stanja odabranog prava/problema

WOMEN'S RIGHTS

Fokusirajte se na nekoliko
prioritetnih pitanja/prava i za
svako pitanje napisite oko 4 ili

5 preporuka, sve u jednom
dokumentu od jedne ili dvije
stranice.

ACCESS TO JUSTICE

The lack of free legal aid most heavily
impacts refugees, single mothers,

the Roma population, people with
disabilities, victims of conflict-related
violence, victims of domestic and
gender-based violence, victims

of human trafficking and other
vulnerable groups

RECOMMENDATIONS

» Councl of Minesters {CoM OF Bl has to adopt, with-
out further delays. the Revised Naoenal War Crimes
ns

2018,
» the vic.

 Centers for Fducation of Judpes and Prosecufors of
Fodecamion of Bl 3nd Rapubliia STHEKS nied 10 con-

stig
i for the Judiclal professionals workleg on Cases of
wartime sexual violence.
* Centers for Education of hedges and Prosecutors of
FBaH and RS need vo conduct tralnings oo commect and
appln of creminal L
determination of the lengeh of semtonce In the Cases
of wartime sexual violence, and the conduct trainings
whvich aliow th b

g
fecetve amnesty and reduced sestences.

BIH has b abandon the use of stalube of limations b
CREE OF WA IR 35 5000 B POSSIblS,

Izlistajte preporuke za
svaku femu/pravo
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ANEKS IV — KORISNI LINKOVI

Pismene, video i usmene izjave

Vodi¢ OHCHR-a za podnosenije pismenih izjava Vije¢u za ljudska prava
dostupan je ovdie.

Vodi¢ OHCHR-a za podnosenije videoizjava Vijeéu za ljudska prava
dostupan je ovdie.

Vodi¢ za registraciju usmenih izjava OHCHR-a dostupan je na web-
stranici pod naslovom ,Quick links”, pod brojem 4.

Linkovi web-stranica za besplatnu izradu promotivhog materijala

lzrada i dizajn infografika i grafika za drustvene mreze moze vam pomodi
tokom vase zagovaracke kampanie. Sliede¢i linkovi vam omoguéuju da
besplatno i na jednostavan nacin kreirate promotivni materijal:

https://www.easel.ly/ — besplatan alat za jednostavan dizajn i izradu
infografika

https://www.canva.com/ — besplatan alat za kreiranje infografika,
grafika i videa za drudtvene mreze, prezentacija, postera, itd.
https://www.visme.co/ — besplatan alat za izradu i dizajn infografika,
prezentacija, grafikona i grafika za drustvene mreze
https://www.fotor.com/ — besplatan alat za uredivanie fotografija
https://getstencil.com/ — besplatan alat za izradu grafika za dru$tvene
mreZe

Publikacije OHCHR-a
* A Handbook for Civil Society: https://www.ohchr.org/en/AboutUs/

CivilSociety/Documents/Handbook_en.pdf

Civil Society Space and the United Nations Human Rights System:
https://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS space
UNHRSystem Guide.pdf

United Nations Human Rights Council:  http://www.ohchr.org/
Documents/HRBodies/HRCouncil/Practical GuideNGO _en.pdf
Universal Periodic Review: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/
Documents/PracticalGuideCivilSociety. pdf

How to Follow Up On United Nations Human Rights Recommendations:
http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/
HowtoFollowUNHRRecommendations.pdf

Human Rights Funds, Grants and Fellowships: http://www.ohchr.org/
Documents/AboutUs/CivilSociety/ OHCHRFundsGuide _en.pdf
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O AUTORICI

Dajana Celebié je stekla BA diplomu prava, smier: uporedno i medunarodno
pravo i MA diplomu magistrice Demokratije i ljudskih prava u Jugoistocnoj
Europi na Univerzitetu u Sarajevu i Univerzitetu u Bolonji (ERMA program).
U julu2016. Dajana se pridruZila timu Asocijacije za demokratske inicijative
(ADI) kao istrazivacica i asistentica na projektu. Od jula 2017. godine
pocela je raditi kao voditeljica projekata na teme korupcije, diskriminacije,
pristupa pravdi i zlo¢inima iz mrinje i govor mrinje. Od juna 2019.
godine dio je Mentorskog programa kojeg koordinira Globalni kampus za
liudska prava (GCA) kao mentorka mladim struénjacima/kinjama u polju
promocije i zastite ljudskih prava. U okviru svog profesionalnog razvoja
pohada razli¢ite treninge koje organiziraju razli¢ite institucije i organizacije
na teme zastite ljudskih prava, projektni i finansijski menadZment nevladinih
organizacija. Dajana je autorka, koautorka, urednica i saradnica razlicitih
publikacija i izvie$taja na teme promocije i zastite ljudskih prava.
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O KOALICIJI

BiH Civil Society Initiotive for UPR je neformalna koalicija dvanaest
organizacija civilnog drudtva iz cijele Bosne i Hercegovine koje rade u
razlicitim oblastima promocije i zagtite ljudskih prava. Clanice BiH Civil
Society Initiative for UPR su: Sarajevski otvoreni centar, Udruzenje/udruga
BH Novinari, Civil Rights Defenders, Fondacija CURE, Transparency
International u BiH, Udruzenje Zemlja djece u BiH, UG Zasto ne, Centar za
promociju civilnog drustva, UdruZenje Vada prava BiH, TRIAL International,
My Right — Empowers People with Dissabilities, te UG za promociju
obrazovanja Roma “Otaharin”.

Sarajevski ofvoreni centar je nezavisna, feministicka organizacija civilnog
drustva koja tezi osnatziti lezbejke, gejeve, biseksualne, trans* i interspolne
(LGBTI) osobe i Zene kroz ja¢anije zajednice i gradenje aktivistickog pokreta.
SOC takode javno promovide ljudska prava LGBTI osoba i Zena, te na
drzavnom, evropskom i medunarodnom nivou zagovara unapredivanje
zakonodavstva i javnih politika u Bosni i Hercegovini. Kroz rad na pitanjima
evropskih integracija, SOC unapreduje ostvarivanje ljudskih prava |
podstic¢e daljnji razvoj civilnog drustva.

Udruzenje/udruga BH novinari je nepolititka, neprofitna organizacija
&iji su ¢lanovi novinari, slobodni novinari, studenti novinarstva i drugi
medijski uposlenici. UdruZenje BH novinari je osnovano 2004. kao krovno
udruZenje novinara u Bosni i Hercegovini sa aktivnostima koje pokrivaju
cijeli teritorij drzave. Osnovni ciljevi Udruzenja BH novinari su: (a) zastiti
i pobolj$ati slobode, prava i odgovornosti novinara kao i zastiti ugled i
dostojanstvo novinarske profesije i (b) pobolj$ati pravo javnosti da bude
informirana o dedavanjima u druétvu, kao i pravo svake osobe na slobodu
midlienja, izraZzavanja i pristup medijima.

Civil Rights Defenders je medunarodna ljudskopravaska organizacija sa
sjiedistem u Svedskoj koja brani gradanska i politicka prava, te radi na
osnazivanju branitelja i braniteliki ljudskih prava.

Fondacijo CURE je feministicko-aktivisticka organizacija koja djeluje za
iednakost spolova i rodova zalagajuéi se za pozitivne drustvene promijene
putem obrazovnih, umijetni¢ko-kulturnih i istraZivackih  programa.
Organizujuéi afirmativne akcije CURE slave snagu i mo¢ Zena, te rade na
osnazivanju osoba kako bi postali/e pokretaci/ce drustvenih promijena u
BiH i svijetu.

Transparency International u Bosni i Hercegovini je akreditovani ogranak
Transparency International-a, globalne koalicije za borbu protiv korupcije.
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Glavni ciljevi Transparency International u Bosni i Hercegovini su suzbijanije
korupcije, podréka razvoju dobre uprave, odgovornosti | transparentnosti
javnih institucija, Sirih demokratskih vrijednosti i postenetrzisne utakmice.

Udruzenje Zemlja djece u BiH radi sa djecom i za djecu, stalnoupozoravajudi
na poloZaj djece u BiH, te zagovarajuéi promjene u zajednici.

UG Zasto ne je organizacija koja se bavi stvaranjem sigurnog, zdravog,
aktivnog, efikasnog i odgovornog BiH drustva u cjelini, kako u smislu
predstavnika vlasti, tako u smislu civilnog drustva i gradana/ki, kroz
promociju i uspostavu mehanizama politicke odgovornosti, jacanje i
izgradnju gradanskog aktivizma, te koristenje novih medija i tehnologija,
a sve to zajedno sa drugim organizacijama civilnog dru$tva, institucijama
i pojedincima.

Centar za promociju civilnog druétva je bh. udruZenje, osnovano 1996.
godine, koje djeluje v BiH, kao i u zemljoma Zapadnog Balkana.
Misija CPCD je doprinos jacanju civilnog dru$tva u BiH kroz pruzanje
podrike razvoju organizacija civilnog drutva i njihovoj medusobnoj
saradnji i umrezavanju, uspostavljanje okvira za efikasne odnose sa
vladinim | profitnim sektorom i razvoj gradanskog aktfivizma, kao i kroz
promociju neprofitnog sektora kao kvalitetnog i nezaobilaznog aktera u
drustvenoekonomskom razvoju zemlie. CPCD je razvio SMART centar za
obrazovanje odraslih.

Udruzenje Voso prava BiH sa sjedistem u Sarajevu je vodecéa nevladina i
neprofitna organizacija koja pruza pomoé korisnicima na cijeloj teritoriji
Bosne i Hercegovine u svim pitanjima gradanskog prava i ljudskih sloboda.
UdruZenije Va$a prava BiH se zalaZe za slobodu i ljudsko dostojanstvo. Ovo
opredielienje se ogleda u pruzanju besplatne pravne pomodi i zastupaniu
interesa korisnika.

TRIAL International je nevladina organizacija sa sjiediétem u Zenevi, a
njihov ured u Bosni i Hercegovini se bavi pruzanjem besplatne pravne
pomodi zrivama ratnih zlo¢ina pred domadim i medunarodnim tijelima
i mehanizmima zastite ljudskih prava. TRIAL International vrdi pritisak na
vlasti kako bi se poboli$ala prava prezivielih, zagovara zakonske aktivnosti
za provodenije pravde te doprinosi podizanju svijesti javnosti o problemima
s kojima se suocavaju zrtve ratnih zlo&ina i njihove porodice.

MyRight — Empowers people with disabilities je $vedska krovna organizacija
osoba s invaliditetom koje su se okupile kako bi pruzile podrsku razvoju
i radu organizacija osoba s invaliditetom $irom svijeta. Predstavnicki
ured MyRight u Bosni i Hercegovini djeluje od 2009. i sprovodi program
osnazivanja osoba s invaliditetom i njihovih organizacija o pravima koja su
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im garantovana Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom UN s ciljem
da samostalno i uspje$no zagovaraju za implementaciju svojih prava.
Program jacanja kapaciteta obuhvata pet koalicija sacinjenih od preko 60
organizacija osoba s razli¢itim invaliditetom u Bosni i Hercegovini.

UdruZzenje gradana za promociju obrazovanja Roma “Otaharin” iz
Bijeljine osnovano je 2005.godine. Od osnivanja UdruZenje se bavi
problematikom obrazovnih potreba Roma i Romkinja i olaok$avanjem
pristupa obrazovanju romskoj populaciji. Kroz deceniju i po rada, pored
obrazovanija, uvidjeli smo da je za drutvenu uklju¢enost Roma i Romkinja
neophodno razvijati razli¢ite programe komplementarno djeluju u pravcu
postizanja cilja integrativne/sveobuhvatne drustvene uklju¢enosti Roma
i Romkinja. Trenutno organizacija djeluje u slijedeéim programskim
pravcima: obrazovanije; mladi i volonterizam; prevencija trgovine ljudima;
ekonomsko | psihosocijalno osnaZivanje Zena; socijalno preduzetnidtvo i
rad sa djecom predskolskog i $kolskog uzrasta.
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26 UPR Info. The Civil Society Compendium A comprehensive guide for Civil Society Organisations
engaging in the Universal Periodic Review. Zeneva. 2017. Str. 33.

27 Jasne upute za popunjavanie zahtieva mozete pogledati na: https://www.youtube.com/watch2v=BZCv-
TeKxVw

28 Profil organizacije mozete kreirati tako $to posjetite web-stranicu http://esango.un.org/ i odaberete
opciju ,Add organizational profile” na desnoj strani.

29 Pitanja sa dodatnim obja3njenjima su dostupna na: hitp://csonet.org/content/documents/Application%20
Questionnaire%20-%20Reference%200nly%20-%20English%2031Mar2020.pdf

30 Members of the BiH Civil Society Initiative for UPR are: Sarajevo Open Centre, BH Journalists, Civil
Rights Defenders, CURE Foundation, Transparency International in BiH, Association Zemlja Dijece, CA Why
Not, Civil Society Promotion Center, Association Va3a prava BiH, TRIAL International, My Right — Empowers
People with Dissabilities, and CA for Promotion of Roma Education “Otaharin”.
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31 UNICEF research shows that 50% of parents in BiH use corporal punishment.
32 FBiH Family Law (“Official Gazette of Federation of BiH”, no. 35/05, 41/05 and 31/14).
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