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1. PREGLED TRENUTNOG STANJA

1.1. Faktori koji utic¢u na politicku
participaciju zena u praksi

lako prve studije o rodnoj neravnopravnosti u domenu politicke
participacije datiraju s pocetka proslog vijeka, znacajan razvoj
interdisciplinarnog pristupa uizucavanju faktora o politi¢koj participaciji
zena se dogodio tek osamdesetih i devedesetih godina ekspanzijom
feministicke teorije. Shodno ovome, kljuc¢ za izucavanje politicke
socijalizacije i participacije zena postaje povezivanje politickih nauka,
sociologije, psihologije i feministi¢ke teorije, odnosno rodnih studija.

Na ovaj nacin se dolazi do zakljucka da postoji veliki broj faktora
od kojih zavise Zelje i mogucénosti Zena da se (aktivnije) ukljuce
u politicke procese; najznacajniji faktor jeste obrazovanje, zatim
profesionalniisocijalni status, alii razvijenost demokratskih institucija,
uticaj zenskih organizacija te procjena moguénosti u ostvarivanju podrske
uizbornoj kampaniji. Ipak, na navedene faktore i odluku zena da se aktivno
ukljuce u politicki zivot najvise utice njihovo okruzenje, tradicionalna
shvatanja i razumijevanja rodnih uloga te predrasude prema zenama.
Posljednje navedeno ima veliki uticaj na samopouzdanje Zzena i njihovu

zelju za uces¢em u politickom zivotu.

Na ucesSce zena u politickom Zivotu uticu i politicki faktori poput
vrste i strukture izbornog sistema, broja stranaka u predstavnickim
tijelima i broja kandidata kinja na izbornim mjestima. Politicke
partije posjeduju najvecu mo¢ kada je u pitanju povecanje prilika
da Zene zauzmu pozicije u zakonodavnoj vlasti. Koliko Zena ¢e se



naci u skupstinskim i parlamentarnim klupama najprije zavisi od tipa
politicke partije, stepena centralizovanosti procesa izbora kandidata i
kandidatkinja za poslanike i poslanice te nacina njihovog izbora. Praksa
pokazuje da su ljevicarske i socijalisticki orijentisane partije znacajno
sklonije podrzavanju kandidatura zena za politicke funkcije, nego sto

su to desnicarske i konzervativne politicke stranke.

Takoder, znacajan uticaj na izbor kandidatkinja ima i razlika
izmedu autoritativnih i birokratizovanih sistema upravljanja.
Birokratizovani sistemi upravljanja podrazumijevaju postojanje
detaljnih i standardizovanih pravila izbora kandidata kinja. S druge
strane, u autoritativnim sistemima upravljanja ne postoje precizno
odredena pravila, a ukoliko i postoje, njihovo postivanje je nerijetko
nedosljedno. U liderskim strankama, koje su pod kontrolom svojih
voda, kandidati su obi¢no sami lideri ili neko koga oniizaberu, stoga je
i moguénost da zena bude kandidatkinja veoma mala. Takoder, sto je
izborna lista kraca, teze je ukljuciti sve drustvene kategorije, pa samim
timizene. Ponovno kandidovanje istih osoba i oduzimanje moguénosti
novim kandidatima_kinjama da udu u izbornu trku takoder umanjuje

sanse zenama da se ukljuce u politicki Zivot.



1.2. Pregled politicke participacije
Zena u svijetu

Posljednji korak ka zauzimanju mjesta odlucivanja jeste izbor
kandidata_kinja od strane glasackog tijela. U razvijenim
demokratijama i proporcionalnim sistemima sa zatvorenim listama
vecdina glasa za odredene partije, a3 ne za pojedince_ke. U takvim
slucajevima glasacko tijelo vodi racuna o partijskim, a ne o rodnim
interesima. Podaci pokazuju da su Zene uvijek imale prednost u
proporcionalnim sistemima. Duplo vise Zena je birano u parlamente
posredstvom proporcionalnog izbornog sistema, nego putem
vecinskog, dok je kod kombinovanih sistema taj procenat oko 14%.

Izborni sistem/

godina 1945 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1998

Vecdinski
(Australija,
Kanada Francuska, | 3,05 2,13 2,51 2,23 3,37 8,16 11,64
Japan, V. Britanija,
SAD...)

Proporcionalni
(Austija, Danska,
Grcka, lrska, 2,93 4,73 5,47 5,86 11,89 | 18,13 | 23,03
Italija, Spanija,
Njemacka...)

Tabela 1. Procenat Zena u parlamentima u 24 zemlje od 1945.-1998. godine'

Broj poslanica u vedini parlamenata ne odrazava procenat zenske
populacije u izbornom tijelu. Najvise zena u parlamentu je prisutno
u nordijskim zemljama (42,1%), dok je taj procenat znacajno nizi na
americkom kontinentu (25,6%) i u Evropi (oko 24%). Zene su najmanje

zastupljene u parlamentima pacifickih (oko 13,4%) i arapskih zemalja (17,8%).

1 International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2000.
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Jednodomna .

: . Gornji dom/ Oba doma
Zemlje SD%{%?SS% Senat kombinovano
Nordijske zemlje 42,1%

SjevernaiJuzna o o o
A 25,6% 26,0% 25,7%
Evropa

(¢lanice OSCE-a) sa 25,3% 22,9% 24,8%
nordijskim zemljama

Evropa

(¢lanic OSCE-a) bez 23, 7% 22,9% 23,5%
nordijskih zemalja

Podsaharska Afrika 22,6% 19,8% 22,2%
Azija 19,0% 13,9% 18,5%
Arapske zemlje 17,8% 7,7% 15,9%
Pacificke zemlje 13,4% 36,0% 15,9%

Tabela 2. Zene u nacionalnim parlamentima - 1. august 2014. godine?

Globalno posmatrano, 1995. godine samo 11,3% 2zena je
ucestvovalo u radu parlamenata sirom svijeta, dok podaciizjanuara
2014. godine pokazuju da se taj procenat povecao na 21,8%. Unutar
Evropske unije bilo je 16% Zena parlamentarki 1997. godine, dok je
2014. godine zabiljezeno 24%. Tek 39 svjetskih drzava je u toku 2014.
godine u svojim parlamentima imalo vise od 30% zena, a medu njima
su prednjacile Ruanda (63,8%) i Andora (50%), a pratile ih Kuba (48,9%),
Svedska (45%), Juznoafricka Republika (44,8%), Sejseli (43,8%), Senegal
(43,3%), Finska (42,5%), Ekvador (41,6%), Belgija (41,3%) i Nikaragva
(40,2%). Na zacelju ove liste, bez ijedne Zene u parlamentima, nalazile
su se Mikronezija, Palau, Katar i Vanuatu, a neznatno bolji, sa do 5%
zena u parlamentima, su bili Kuvajt, Haiti, Iran, Libanon, Oman i Jemen.
Bosna i Hercegovina, sa svojih 21,4%, je zauzimala 69. mjesto, dok
je susjedna Hrvatska, po udjelu zena u parlamentu, prednjacila na 60.
mjestu sa 23,8%, a Srbija ¢ak na 27. mjestu sa 33,6%.3

2 Inter-parliamentary Union, Women in National Parliaments: http://www.ipu.org/
3 Inter-Parliamentary Union, Women in Politics: 2014



Tek 36 svjetskih drzava je u toku 2014. godine dostiglo kriti¢nu
masu od 30% Zena na ministarskim pozicijama, a medu njima
su prednjacile Nikaragva (57,1%), Svedska (56,5%) i Finska (50%),
a pratile su ih Francuska (48,6%), Cabo Verde i Norveska (47,1%),
Nizozemska (46,7%), Danska (45,5%), Peru (44,4%), Svicarska (42,9%),
Belgija (41,7%), Bugarska (41,2%) i Lihtenstajn (40%). Jedina zemlja
u regionu koja je na ministarskim pozicijama u toku 2014. godine
imala 30% Zena je Albanija gdje, od ukupno 20 ministarskih pozicija,
6 zauzimaju Zene. Na posljednjem, 97. mjestu ove liste, nalazila
se Bosna i Hercegovina, koja svoju neslavnu poziciju ve¢ godinama
dijeli sa Brunej Darusalamom, Libanonom, Pakistanom, San Marinom,
Saudijskom Arabijom, Solomonskim Otocima i Vanuatuom, kojima je
zajednicko da na ministarskim pozicijama nemaju niti jednu Zenu.
Susjedna Hrvatska sa 20% zena na ministarskim pozicijama je dijelila
43. mjesto sa Komorosom, Jamaikom, Kazahstanom i Monakom, dok
je Srbija, sa 9,1% ministarki, dijelila 74. mjesto sa Kiprom, FidzZijem,

Tongom i Vijetnamom.*

U posljednje vrijeme broj zena izabranih u parlament vedi je u
nekim manje razvijenim zemljama (Juznoafricka Republika, Mozambik,
Venecuela), nego u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, Francuskoj ili
Japanu, gdje je broj Zena na univerzitetima, na upravljackim funkcijama u
privatnim firmamai u tradicionalno muskim profesijama rapidno povecan.
Indeks razvijenostidrustvainivo demokratizacije institucijajesu u direktnoj
vezi sa brojem zena u politickom zivotu, ali primjeri Kine i Kube, gdje je
udio politicarki znacajan, ukazuju i na uticaj drugih parametara, prije svega

vrijednosno — normativnog okvira drustva i obrazaca kulturnog Zivota.

4 |bidem
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1.3. Kvote i povecdanje ucesca
zena u politici

Pored opcih pravila po kojima se odvija izbor poslanika ca i po
kojima se odlucuje o raspodjeli mandata na osnovu broja osvojenih
glasova, na sastav parlamenta uticu i posebna pravila koja se nazivaju
joS i posebnim mjerama ili mjerama afirmativne akcije. Dosadasnja
praksa pokazuje da su u velikom broju zemalja Zene manje zastupljene
od muskaraca. lako ustavi garantuju biracko pravo bez diskriminacije na
osnovu spola, zene efektivno koriste samo aktivno biracko pravo,

ali ne mogu da ostvare u punoj mjeri i svoje pasivno biracko pravo.

Afirmativne kvote su privremene stimulativhe mjere kojima se
odreduje minimalan udio ili broj manje zastupljenog spola na izbornim
listama ili u politickim tijelima. Zbog sporog povecanja broja zena u
politici,Zene Siromsvijeta su ustalnoj potraziza djelotvornijim metodama
povecanja svoje zastupljenosti. Cesto se kao jedan od najuspje3nijih
mehanizama spominju kvote — zenske ili rodno neutralne kvote. Prema
medunarodnoj bazi podataka IDEA, ove mjere se sprovode u 81 drzavi.
Ipak, ne mozemo smetnuti s uma da su zenske kvote osmisljene kao
privremene mjere, pa i pored njihovog uticaja na procenat Zena u
politici, politicke stranke moraju viSe biti uklju¢ene u ovaj proces. Kvotni
izborni sistem se ne smatra mjerom diskriminacije muskaraca, vel
predstavlja kompenzaciju za historijski naslijedene drustvene prepreke

koje sprijecavaju Zene da zauzmu mjesta koja zasluzuju.

U vecinskim izbornim sistemima problem manje zastupljenosti
Zzena se rjesava teze nego u drzavama s proporcionalnim izbornim
sistemima i izbornim jedinicama s vise mandata. U vecinskom



izbornom sistemu prednost nad zakonskim kvotama mogu imati
unutarpartijske kvote predvidene aktima politickih stranaka. Ovakve
kvote unutar politickih stranaka podsticu kandidovanje zena i tako
doprinose zastupljenosti Zena u predstavnickim tijelima.

Karakteristika proporcionalnog izbornog sistema jeste
kandidovanje po listama i izbor veéeg broja poslanika_ca u jednoj
izbornoj jedinici. Ovakav sistem ¢ini povecdanje broja zena u
parlamentima putem mjera afirmativne akcije vise vjerovatnim.
Najefikasnije mjere su odredene kvote za manje zastupljeni spol na
kandidatskim listama (kvote na listi) i kvote u mandatima koji su pripali
listi (tzv. dvostruke kvote). Kvote na listi predstavljaju mjeru kojom
se politicke stranke ili koalicije obavezuju da ¢e se na kandidatskoj listi
nalaziti odredeni procenat zena (nikada manje od 30%). Ukoliko su u
izbornom sistemu primijenjene samo ove kvote, sistem ne daje realne
izglede zenama da, pod jednakim uslovima, konkuriSu za mjesta u
parlamentu. Kvote na listama nece dovesti do veée zastupljenosti
Zena u parlamentu ukoliko se imena kandidatkinja nalaze na dnu
liste, jer u proporcionalnim izbornim sistemima jednoj kandidatskoj

listi nikada nece pripasti svi raspolozivi mandati.

Vece izglede da se obezbijede jednake moguénosti za
kandidate_kinje manje zastupljenog spola pruzaju zatvorene i
strogo strukturirane kandidatske liste pod uslovom da je na njima
rezervisano odredeno mjesto za kandidate_kinje manje zastupljenog
pola (dvostruka kvota na listi). Ove mjere (kvota na listi i rezervisano
mjesto na listi) imaju vele izglede da i u praksi efektivno obezbijede
ravnomjernu zastupljenost Zena i muskaraca u predstavnickom
tijelu, ali pod dva uslova. Prvi uslov se tice vrste liste jer ¢e ova mjera
doprinijeti vecoj zastupljenosti zena samo ukoliko se radi o zatvorenim

13
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listama, odnosno ukoliko se mandati dodjeljuju kandidatima_kinjama
prema njihovom rasporedu na listi. Drugi uslov podrazumijeva da
se mandat prilikom zamjene poslanika_ce,ciji je mandat iz razlic¢itih
razloga okoncan, ne dodjeljuje samo postujuéi pravilo redoslijeda
kandidata_kinja na listi, ve¢ i uz istovremeno postovanje korektivhog
pravila (posebna mjera). U slucaju kada je mandat kandidata kinje
koji_a predstavlja manje zastupljenispol okoncan, onse opet dodjeljuje

kandidatu_kinji manje zastupljenog spola (trostruka kvota).

Takoder, postoje ¢vrsta suprotna stajalista o vrsti liste, a to su da
otvorene liste s rodnim kvotama unapreduju zastupljenost Zena
u politici. Konkretno u BiH, otvorene liste su doprinijele da Zene na
listama imaju jednake mogucénosti da budu izabrane u zakonodavne
organe vlasti, bez obzira na kojem se mjestu na listi one nalaze, ako
pri tome dobiju dovoljan broj glasova od strane birackog tijela. U
tradicionalnom drustvu kao Sto je Bosna i Hercegovina, optimizam
i povjerenje da se biracko tijelo nece voditi stereotipima o rodnim
ulogama prilikom izbora svojih predstavnika ca u vlasti, po svoj
prilici, luksuz je koji zene, ali i cijelo bh. drustvo sebi ne mogu priustiti.
Otvorene liste jesu najbolja opcija koja pruza zenama i drugim
marginalizovanim kategorijama drustva najveée moguénosti za izbor,
ali ta opcija moze biti efikasna samo u drustvima koja su razvijena u
toj mjeri da im izborne rodne kvote nisu potrebne da bi se postigla
rodna ravnopravnost u zakonodavnim tijelima. Bosna i Hercegovina,
nazalost, jos uvijek nije dostigla takav nivo drustvene i politicke svijesti.

Kao Sto se moze primijetiti iz prethodno navedenog, stepen
uspjesnosti kvotnog sistema zavisi od nekoliko Ffaktora. U
vedini zemalja mehanizam kvota se pokazao kao efikasan, pogotovo

kada se primjenjuje u masovnim birokratizovanim strankama gde



se postuju pravila (primjeri skandinavskih zemalja, Velike Britanije,
Belgije, Argentine). Medutim, u nekim zemljama kvote nisu donijele
znacajne pomake u broju Zena u nacionalnim parlamentima (Meksiko

—kombinovaniizborni sistem, Francuska — vecinski izborni sistem).

. % zena % zena

zemia | wodenis | (fohs | aborisiten |, 2° | posie
kvota kvota

Francuska 1999 50 Vedinski 11 12
Belgija 1994 33 Proporcionalni 18 23
Argentina 1991 30 Proporcionalni 6 27
Meksiko 1996 30 Proporcionalni 17 16

Tabela 3. Rodne kvote u Donjem domu nacionalnih parlamenata — primjer?

Srbija predstavlja jedan od dobrih primjera obezbjedivanja vece
zastupljenosti Zzena u Parlamentu zahvaljuju¢i odgovarajuéim Zenskim
kvotama; srbijansko izborno zakonodavstvo je izmijenjeno tako da
nalaze da na izbornoj listi izmedu svaka e tri kandidata_kinje po
redoslijedu na listi (prva tri mjesta, druga tri mjesta i tako do kraja liste)
mora biti najmanje po jedan kandidat_kinja koji_a je pripadnik_ca onog
spola koji je manje zastupljen na listi. Mandati koje je osvojila jedna
stranka rasporeduju se na kandidate_kinje prema njihovom redoslijedu
na listi. Ovakva promjena izbornog sistema je dovela do povecéanja zena
u Parlamentu — dok su u prethodnom sazivu zene cinile 22%, sada se
u Skupstini Srbije nalazi 32,4% zena. Bosna i Hercegovina je nedavno
ucinila korak dalje izmjenom Izbornog zakona prema kojoj se na listama

mora naci najmanje 40% kandidata_kinja manje zastupljenog spola.®

5 International IDEA: International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2002.
6 Zakonoizmjenamaidopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine je predlozila poslanica
Ismeta Dervoz 2012. godine. Isti je usvojen u Predstavnickom domu 22.11.2012. godine na 36.
sjednici Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, a u Domu naroda 26.2.2013. godine na
27.sjednici Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH (Sluzbeni glasnik BiH: 18/13). Dostupno na:
https://www.parlament.ba/sadrzaj/zakonodavstvo/usvojeni/default.aspx?id=44561&langTag=bs-
BA&pril=b
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1.4. Zene u politickom Zivotu
Bosne i Hercegovine

Stereotip muskarcaizene uBosniiHercegovinise nerazlikuje mnogo
od onih koji postoje u drugim patrijarhalnim sredinama, kulturama i
tradicijama u kojima su muskarci dominantna drustvena grupa, glava
porodice, neprikosnoven autoritet Zeni i djeci, a zene javno ne dovode
U pitanje ovaj autoritet, bez obzira na stvarnu prirodu odnosa izmedu
muskarca i Zzene gdje je ostavljen prostor potvrdivanju tradicionalno
shvacene muskosti gdje je muskarac taj koji odlucuje, koji je nadreden,
sposoban, snazan i udaljen od tradicionalno shvacenih zenskih
poslova.” Zbog ovoga, zene koje sebe ne dozivljavaju na tradicionalan i
stereotipan nacin svejedno imaju problem politicke i svake druge vrste
participacije u bh. drustvenoj stvarnosti jer u njoj nisu ni poticane za
aktiviranje, niti su, ako se ve¢ aktiviraju, podrzane.

Uz faktore koji su navedeni u prvom dijelu ove publikacije, kao glavne
prepreke za napredovanje zena u drustvu, BaksSi¢-Mufti¢ navodi
patrijarhalnu tradiciju koja ne dozvoljava zeni da prede naslijedene
okvire i norme koje odreduju njen polozaj u porodici i javnom Zivotu,
obicaje koji zenama ostavljaju manje prava i sloboda nego muskarcima
te zakon koji se ne trudi da u svim oblastima dosljedno sprovede
odredbe o ravnopravnosti muskaraca i zena. Tu se mogu dodati i
religija, odnosno njeno tumacenje koje ide u pravcu preuveli¢avanja
razlika izmedu Zena i muskaraca, odredujudi, na taj nacin,uzi prostor
prava i sloboda Zenama nego muskarcima temediji koji namecu

stereotipnu sliku zene najprije kao seksualnog objekta, a mediji koji

7 Baksi¢-Mufti¢, J. (2006). Zenska prava u sistemu ljudskih prava. Sarajevo: Pravni fakultet
Univerziteta u Sarajevu.



su malo manje ekskluzivni se uglavnhom zadrzavaju na slici Zzene kao
domacdice i majke koja, opet, od svih svojih kvaliteta insistira jedino na
vanjskom izgledu. Na ovaj nacin mediji propustaju da se bave stvarnim
problemima zena. S obzirom na navedeno, nije greska kazati da je
bosanskohercegovacka politicka kultura dominantno kultura
muskaraca i da ¢e biti potrebno dosta vremena, truda i inicijative da
se takav koncept promijeni u korist vecéine bosanskohercegovacke

populacije, jer Zzene Cine 52% stanovnistva u Bosni i Hercegovini.

1.4.1. Zastupljenost zena u politickom
zivotu od 1990. godine

Pocetkom 90-ih godina u Bosni i Hercegovini se odrzavaju prvi
viSestranackiizbori na kojima preovladava podjela po nacionalnoj osnovi
kroznacionalne strankeipartije. U takvoj nacionalnoj politickojatmosferi
procenat zena u politickom Zivotu je bio zanemarljiv. Nakon izbora 1990.
godine, Zene su zauzele vrlo mali broj mjesta na svim nivoima vlasti —
u Parlamentu Bosne i Hercegovine od ukupno 240 mjesta zene su
zauzele samo sedam mjesta (2,92%), a na lokalnom nivou su od 6.299
mjesta zauzele svega 315 mjesta (5%).2 Uporedimo li procenat Zena
1986. godine (24,1% u Parlamentu BiH i 17,3% u opdinskim vije¢ima)
s podacima prvih viSestranackih izbora, jasan je zaklju¢ak da su Zene
potpuno istisnute sa politicke scene Sto je reflektiralo pravu prirodu
politickih odnosa i dovelo do nestanka Zena iz politickih tijela.?Ovaj
problem se samo dodatno pojacao tokom rata u Bosni i Hercegovini, a

8  BaksSi¢-Mufti¢, J., Ler-Sofroni¢, N., Gradascevié-Sijerci¢, J., Fetahagi¢, M. (2003). Socio -
Economic Status of Women in Bosnia and Herzegovina: Analysis of the results of star pilot
research done in 2002. Sarajevo: Jez, str. 52

9 Ibidem
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zbog egzistencijalnih problema i nastojanja da bioloski prezive, Zene nisu
niimale vremena za politicki angazman. Iz ovog razloga ni 1996. godine,
na prvim poslijeratnim izborima na drzavnom nivou, nije znacajno
promijenjena zastupljenost Zena. Tako je u Predstavnickom domu
Parlamenta BiH od 42 zastupnicka mjesta jedno mjesto dobila zena
(2,38%), u Predstavnickom domu Parlamenta FBiH je Zenama pripalo
sedam od mogucih 140 mjesta (5%), a u Parlamentu Republike Srpske
zene su zauzele Sest mjesta od mogudih 106 (1,89%)."° Sli¢na situacija se
desila i na lokalnim izborima 1997. godine kada je zastupljenost Zena u
op¢inama FBiH bila 6,15%, a u Republici Srpskoj 2,4%.""

Zenska kvota je u BiH prvi put uvedena nakon lokalnih izbora
1997. godine od strane OSCE-ove Privremene izborne komisije sto
je znacilo da svaka politi¢ka partija mora na izborne liste staviti najmanje
tri Zene i to medu prvih deset kandidata. Tako se na sljedecim izborima
1998. godine situacija znatno promijenila u korist vecée zastupljenosti
zena pa su u Predstavnickom domu Parlamenta BiH Zene dobile 26%
mjesta, u Predstavnickom domu FBiH 15% mjesta, u Narodnoj skupstini
RS 22,8% mjesta, a na kantonalnim nivoima 18,46% mjesta.””? Na
Izborima odrzanim 2000. godine uvodi se model otvorenih lista sto
ponovo umanjuje Sanse zena da dobiju podrsku tradicionalisticki
orijentisane bosanskohercegovacke sredine. Ipak, Zzene uspijevaju
opstati na politickoj sceni sa dva mjesta u Predstavnickom domu
Parlamenta BiH (4,76%), 24 mijesta u Predstavnickom domu FBiH
(17,4%) te 14 mjesta u Narodnoj skupstini RS (14,86%).

10 Ibidem
11 Ibidem
12 Ibidem



U perioduod2002.do 2012. godine zabiljezenaje stagnacija u porastu
ucescéa zena u politickom zZivotu, bez obzira na proces demokratizacije u
Bosni i Hercegovini koji je nastupio zavrSetkom rata 1995. godine. lako
zene nikada nisu ¢inile manje od 50% birackog tijela (taj udio se kretao
0d 50,05% do 51,4%), rijetko su presle 50% od ukupnog broja biraca_ica
koji_e su glasali_e. Taj udio se u pomenutom periodu kretao od 47,64%
do 54,2% na Op¢im izborima 2006. godine kada je zabiljezena i najveca

izlaznost zena od kako je BiH stekla nezavisnost.

Prema procentualnom udjelu zena na ministarskim pozicijama i u
parlamentima, BiH se moze porediti sa drzavama kao sto su Saudijska
ArabijaiKambodzajerje Vijec¢e ministara trenutnoiskljucivo sastavljeno
od muskaraca, dok je brojzena u Parlamentu neprimijetno vedi. Prema
rezultatima Opdih izbora iz 2010. godine, u Predstavnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH od 42 ¢lana bilo je devet zastupnica,
a u Domu naroda od 15 ¢lanova bile su dvije zene (13,3%). Samo je
jedna zena (5,8%) imenovana za ministricu u Vladi Federacije BiH od
17 ministarskih pozicija. Predstavnicki Dom Federalnog parlamenta se
sastojao od 98 zastupnika_ca, od kojih su 22 Zene (22,4%), a u Domu
narodaje bilo 14 zena (24,1%) od ukupno 58 mjesta. Pozitivni primjeriu
pomenutom mandatu suimenovanje pet zena (31%) u Vladi Republike
Srpske, te imenovanje prve zene na poziciju premijerke Republike
Srpske u martu 2013. godine. U Narodnoj skupstini RS se nalazilo 18

(21,7%) zastupnica od ukupno 83 mjesta.

U periodu od 2002. do 2012. godine, ni na op¢im ni na lokalnim
izborima nije zabiljezen znalajan porast udjela Zzena na ovjerenim
kandidatskim listama. Taj udio se kretao izmedu 35% i maksimalnih
36,82% 2010. godine, kada je zabiljezen maksimalan udio Zena na

izbornim listama. Izbor Zena na opc¢im i lokalnim izborima u BiH bio
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je u konstantnom opadanju u periodu od 2002. do 2008. godine kada
je udio izabranih zena pao sa 20,15% na 14,9% od ukupnog broja svih
izabranih kandidata_kinja. Na Op¢im izborima 2010. godine ovaj udio
je porastao na 17,37%, da bi se na Lokalnim izborima 2012. godine

ponovno smanjio na 16,19% izabranih zena.

Za Lokalne izbore 2004. godine kandidovalo se ukupno 27,5 hiljada
kandidata_kinja, od ¢ega skoro deset hiljada zena. Od ukupno 33 Zene
kandidovane za nacelnice op¢ina, samo triZzene su dobile tu poziciju od
ukupno 148 mijesta, a od ukupnog broja vije¢nickih mandata Zene su
zauzele 18,1% mjesta. Rezultati Opdih izbora 2006. godine pokazuju
daje Zzenama pripalo 17% mandata.

U periodu od 2004. do 2012. godine se za nacelnice, u kontinuitetu,
kandidujejakomaliudiozenakojise kre¢eizmedu 3,96% do maksimalnih
6,36% koliko ih se kandidovalo 2008. godine. Najveci udio izabranih
nacelnica se dogodio na Lokalnim izborima 2012. godine, kad je udio
izabranih Zena na pozicije nacelnica bio 3,58%, odnosno ukupno pet
nacelnica opc¢ina u 141 opdini u BiH.

Nakon sto je 2013. godine izvrSena harmonizacija Izbornog zakona
u BiH sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, politicke partije
na svojim izbornim listama na izborima u BiH moraju kandidovati
najmanje 40% predstavnika_ca manje zastupljenog spola. Ove izmjene
su se po prvi put implementirale na Op¢im izborima 12. oktobra 2014.
godine, kada se na svim kandidatskim listama nalazilo najmanje 40%
kandidatkinja od ukupnog broja ovjerenih kandidata_kinja.”> Na Op¢im
izborima 2014. godine ucestvovalo je 98 politickih subjekata, odnosno
7.748 kandidata_kinja, od ¢ega je bilo 3.276 zena, odnosno 42%. lako

13 Osimna listama sa malim i neparnim brojem kandidata_kinja (jedan_naili tri kandidata_kinje)
na kojima je udio zena 0%, 33,3%, 66,6% ili 100%.



je ovaj udio dobar u poredenju sa prethodnim izbornim godinama u
kojima udio zena na ovjerenim kandidatskim listama nije bio vedi od
36,82%, ne smijemo zaboraviti da je ovaj porast nametnut Zakonom
o Izmjenama i dopunama Izbornog zakona iz 2013. godine te da 42%

zena na listama predstavlja trenutni zakonski minimum.

1.4.2. Zastupljenost Zzena u
politickom zivotu danas

Kao Sto je prethodno navedeno, prema rezultatima Opcih izbora iz
2010.godine, u Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH od
42 ¢lanabilo je devet zastupnica, a u Domu naroda od 15 ¢lanova bile su
dvije zene (13,3%). Samo je jedna zena (5,8%) imenovana za ministricu
u Vladi Federacije BiH od 17 ministarskih pozicija. Predstavnicki Dom
Federalnog parlamenta se sastojao od 98 zastupnika_ca, od kojih su
22 zene (22,4%), a u Domu naroda je bilo 14 zena (24,1%) od ukupno
58 mjesta. Pozitivni primjeri u pomenutom mandatu su imenovanje
pet zena (31%) u Vladi Republike Srpske, te imenovanje prve zene na
poziciju premijerke Republike Sprske u martu 2013. godine. UNarodnoj

skupstini RS se nalazilo 18 (21,7%) zastupnica od ukupno 83 mjesta.

Ono Sto se dogada iza ovih brojeva jeste da politicki lideri
neprestalnoignorisu zene, stvarajudi od njih najvecu marginalizovanu
grupu stanovnistva u bh. drustvu. Ovakav pristup ima negativne
implikacije na politicke aktivnosti jer su zene kao manjina u stranackim
strukturama i politickim tijelima izabrane da bi poStovale stranacku
disciplinu, kojaim ne dopusta da se zalazu za rodnu ravnopravnost iako

bi mogle biti rodno osvjestene. Takoder, imenovanje zena na pozicije
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odlucivanja cesto je popraceno sveprisutnim negativnim stavom
i mobingom koji uzrokuje psiholosku barijeru za Zene odrazavajuci
se na gubitak samopouzdanja, ali i gubitak liderskih ambicija i Zelje za
napretkom u politickim krugovima. Sdruge strane, zene koje su politicki
angazovane cesto bivaju stereotipno predstavljene od strane
medija, i nevidljiveu predizbornim kampanjama. Nerijetko se
dogodidasuzene na pozicijama nakojimainace ne bibile izabrane jersu
politicke stranke vrlo iskusne i upoznate sa metodama kako formirati
listu kandidata_kinja pratedi sistem kvota sa minimalnim brojem Zena.
Ovo ocigledno rezultira time da gradani_ke viSe favorizuju muskarce
negozene,Stomoze bitizaklju¢enoizrezultata prethodnih Op¢ihizbora
koji ukazuju na toda procenat uceséa zena u zakonodavnim tijelima na
svim nivoima ostaje nizak, jednako kao i nakon prethodnih izbora. Ove
¢injenice pokazuju da su gradani_ke Bosne i Hercegovine otporni_e
na promjene stavova i razumijevanja drustveno izgradenih rodnih

uloga, nanosedi tako Stetu i muskarcima i zenama.

Slijedijosjedanzabrinjavajuci problemkojise odnosinaiskljucivanje
Zzena iz svih klju¢nih reformi koje je Bosna i Hercegovina u posljednje
vrijeme pokrenula, stoga su njihovi stavovi ostali nevidljivi jer su ovi
procesi vodeni od strane zatvorenog kruga politickih lidera. Dodatna
prepreka jeste cinjenica da su Zene manjina i u rukovodedim
tijelima politickih stranaka te tesko mogu staviti pitanje rodne
ravnopravnosti u fokus jer programi stranaka cesto ne ukljucuju
principe rodne ravnopravnosti.’ Ovo je posebno zabrinjavajuce jer su
stranke kreatorice politika i one suodgovorne za ocuvanje ili mijenjanje

14 Pogledati: Beci¢, E. i Aladuz, Dz. (2014). Zene u politici— Da li je veli¢ina vazna? (Analiza nacina
izvjestavanja Stampanih medija o kandidatkinjama na Op¢im izborima 2014. godine u Bosni i
Hercegovini tokom predizborne kampanje). Sarajevo: Udruzenje INFOHOUSE. Dostupno na:
http://ba.boell.org/sites/default/files/zene_u_politici - da_il_je_velicina_vazna_-_mail-web.pdf
15 Pogledati: Aladuz, DZ. (U pripremi) U potrazizaizgubljenim vremenom: Pri¢a o ravnopravnosti
spolova kroz prizmu stranackih dokumenata (Analiza programskih dokumenata parlamentarnih
stranaka u Bosni i Hercegovini iz rodne perspektive). Sarajevo: Udruzenje INFOHOUSE.



tradicionalnih stavova i stereotipa o politickom angazmanu Zena.
Takoder, stranke su zaduzene i za jacanje i edukaciju Zena te pruzanje
podrske izabranim Zenama, Sto bi moglo na mnoge nacine povedati
udio Zena u politickom Zivotu. Ipak, ovo ostaje izazov koji politicke
stranke u Bosni i Hercegovini jos nisu spremne prihvatiti.

No, ipak postoji par pozitivnih promjena koje su se nedavno
dogodile u politickom zivotu u BiH. U februaru 2013. godine
zastupnice u Predstavnickom domu Parlamenta FBiH su osnovale
Klub parlamentarki koji trenutno djeluje kao neformalna grupa, ali
je pokrenuta inicijativa da se usvoje amandmani na parlamentarne
Statute, jer joS uvijek nije moguce osnovati visepartijske klubove.
Ovo je bio znacajan korak za zastupnice iako je ovaj korak izazvao
burnu javnu reakciju pojedinih politicara u BiH. Drugi korak je ucinjen
u pogledu harmonizacije sa Zakonom o ravnopravnosti spolova
u BiH te usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog
zakona u BiH koji se odnosi na odredbe koje reqgulisu rad tijela za
provodenjeizbora, kaoiodredbe koje requlisu certifikacijuipredlaganje
kandidata_kinja za izbore, a izmjene seodnose na nuznost postojanja
40% predstavnika_ca manje zastupljenog spola na listama.
Poseban napredak je u¢injen u pogledu poloZzaja zena na kandidatskim
listama gdje je omjer od 30% povecan na 40%, tako da sada glasi
,[rlavnopravna zastupljenost spolova postoji u slucaju kada je jedan
od spolova zastupljen s najmanje 40% od ukupnog broja kandidata
na listi“. Ovo predstavlja znacajan napredak u pogledu uceséa zena u
politickom zZivotu, ali je implementacijski dio od strane politi¢kih partija
onaj koji je najvazniji. S ovim u vezi, pitanje zatvorenih i otvorenih
listi ostaje otvoreno, jer ovo moze biti mac sa dvije ostrice iz razloga

Sto bi zatvorene liste osigurale vedi broj izabranih Zena, ali bi mogle
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predstavljati i nove temelje za manipulaciju izbornim rezultatima gdje
bi politicke stranke postavljale podobne kandidatkinje, ali ne nuzno i
sposobne.

1.5. Politicka participacija zena
promjene u politikama

Vece uceSce Zena u politici znacajno je uticalo na promjene javnih
politika u svijetu. Ove promjene se mogu posmatrati kroz nekoliko
ravni: direktan uticaj na zakone i politike koje su donosene, uvodenje
novih tema u javne politike, promjene javnog diskursa, promjene u
procedurama i pravilima rada zakonodavnih tijela, uvodenje novih
akteraupolitickizivot (poput nevladinih organizacija) te promjenekursa
politickih stranaka. Iskustvo je pokazalo da uticaj Zzena u parlamentu
u mnogome zavisi od broja Zzena (iako su se dogadale situacije u
kojima je i jedna zena pravila znacajne promjene) te se cinjenica da
su zene uspjele posti¢i uvodenje kvote za manje zastupljen spol, Sto
je klju¢ni faktor za povecanje uticaja zena na javne politike, smatra
jednom od najznacajnih promjena koje su uspjele posti¢i zajedno sa

drugim mehanizmima koji obezbjeduju reprezentativnost zena.

Stoga, promjena u udjelu Zena je omogudila da se ucesée Zena u
politici ne vezuje isklju¢ivo za napor da se Zene izaberu u parlament,
vec¢ i za veliku aktivnost Zena unutar parlamenta: njihovo organizovanje,
motivaciju, spremnost za rad na mobilizaciji drugih Zzena, povezivanje sa
zenskim nevladinim organizacijama i drugim inicijativama te zastupanje
zenskih interesa i interesa manjinskih grupa generalno. Ovakva zenska
aktivnost unutar zakonodavnih i lokalnih reprezentativnih tijela napravila



je znacajne promjene. Na ovaj nacin veéi broj zena u parlamentima i
njihova saradnja sa civilnim Zenskim sektorom dovelisu do uvodenja
novih diskursa i tema u javne politike, prije svega tema koje se odnose
na ravnopravnost, smanjenje diskriminacije i jednake mogudnosti.
Takoder, vece prisustvo zena u parlamentima, ali i u medunarodnim i
lokalnim predstavnickim tijelima, uvelo je u javne debate i politicke teme
vezane za polozaj zena kao Sto su nasilje nad Zenama, reproduktivna

prava, razlike u platama, politicka zastupljenost i slicno.

Vecéi broj zena u zastupnickim tijelima znacajno je uticao
i na procedure i nacine rada unutar tih tijela (odbori za rodnu
ravnopravnost, upotreba rodno osjetljivog jezika, porodiljsko odsustvo
i sl.). Jedna od najznacajnih promjena koje su donijele Zene jeste
medupartijsko povezivanje Zena u zastupanju zenskih interesa, kao sto je
i Klub parlamentarki u Federalnom parlamentu BiH. Vecéa zastupljenost
zena ima takoder potencijal da dovede do veceg stepena obrazovanja
djevojcica i djevojaka, da smanji njihove ku¢ne obaveze, ali i da ponudi
mladim Zenama modele uzora koji mogu uticati na njihove Zelje i
stavove da se aktivnije ukljuce u procese donosenja odluka u drustvu ciji
su dio. Ulazak veceg broja zena u parlament mijenja radnu klimu i dovodi
do ravnopravnijih rodnih odnosa na trzistu radne snage, poboljSanja
polozaja zena u usluznom sektoru, profesionalnom i menadzerskom
radu, u visokom obrazovanju i u sindikalnim pokretima. Na taj nacin, ove
promjene imaju potencijal i da uti¢u na rad i smjer politickih partija, na
povratak povjerenja u izborni sistem i predstavnicku demokratiju, kao i

na promjene u zakonodavstvu i u javnom diskursu.

Sli¢na situacija se dogodila u Spaniji nakon Izbora 2008. godine,
kada je nova administracija postala balansiraju¢a politicka grupa sa
cak devet zena na Celu resora, od ukupno 17 ministarskih pozicija.
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Jedan od najznacajnih primjera dobre prakse predstavlja i Francuska
vlada u kojoj, nakon pobjede Francoisa Hollanda, Zene zauzimaju
polovinu ministarskih pozicija. Uvodenje Zena na polovinu ministarskih
pozicija smatra se drzanjem predizbornih obecanja o veéim Sansama
i ravnopravnosti za sve. Osim toga, prva vecinska zenska vlada je
izglasana nakon Izbora 2012. godine u Finskoj. Od 20 ministara_ki u
Vladi, njih 12 su bile zene. Uvodenje rodne perspektive u javne politike,
rodna analiza i rodno budzetiranje, kao alatke ove politike, takoder su
posljedice veceg ucescéa zena u politici (prije svega na medunarodnom
nivou)injihove kontinuiranesaradnjesacivilnimsektoromiekspertima_
kinjama u oblasti rodnih studija. Uvodenje rodne perspektive danas
je treca globalna strategija (pored jednakosti u zakonu i politika
jednakih moguc¢nosti) za postizanje rodne ravnopravnosti.

1.6. Zakljucak

Rodnaravnopravnostu politickom zivotuje najvazniji faktor postizanja
rodne ravnopravnosti u odredenom drustvu. U tom kontekstu, jako je
bitno da raspodjela funkcija unutar politickih partija, kao i raspodjela
resursa za promociju kandidata kinja, bude jednaka te da se vise
zena motivira i ukljuci u kreiranje politickih programa i u sam proces
donosenja odluka. Obzirom da je zacarani krug stagnacije u poboljSanju
polozaja zena u bh. drustvu odgovornost politickih subjekata i samog
drustva, neophodno je da se u oba smjera vrsi pritisak u cilju stalne
afirmacije Zena. Politicke partije moraju javno zagovarati ovakve
promjene ka drustvu, i obrnuto — drustvo mora zahtijevati bolji polozaj



zena u politickom zZivotu, sankcionisati politicke subjekte zbog dodatne
marginalizacije najveceg dijela bh. populacije, ali i nagradivati one
partije koje su izvrSile unutarstranacku demokratizaciju i pokazale da

prepoznaju bitna pitanja glede rodne ravnopravnosti.

Dakle, zenama se moraju dati jednake moguénosti tako da svi
relevantni subjekti uticu na mijenjanje drustvene svijesti o potrebi uceséa
zena u politickom i javnom Zivotu, bore se protiv stereotipa u medijima,
svakodnevnog seksizma te poticu zene da se medusobno podrzavaju i
tako ih motiviSu za ucesce u procesima donosenja odluka na svim nivoima
i U svim ograncima vlasti. Potencijalne kandidatkinje drustvo treba
podrzati te promovisati postignute rezultate u radu aktuelnih politicarki.

Politicke partije se moraju ukljuciti u promjenu stavova i svijesti
o ulogama muskaraca i zena u cijelom drustvu, kao i u prihvatanju
ravnopravnosti spolova kao vrijednosti za svakoga. Drzava mora
promijeniti Zakon o finansiranju politickih stranki kako bi sredstva
koja se izdvajaju za politicke stranke ovisile o nivou jednakog ucesca
muskaraca i zena kao Sto je propisano Zakonom o ravnopravnosti
spolova. Drzava mora stvoriti uslove za aktivhu ukljucenost Zena
u svim reformama, posebno u nadolazedim ustavnim reformama i
inicijativama za izmjene i dopune zakona kako bi se otklonile odredbe
koje umanjuju uklju¢enost zena u politickom Zivotu.
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2. RODNISTEREOTIPI | PERCEPCIJA
POLITICARKI U BIH

2.1. Konflikt rodnih zenskih i
liderskih uloga

U feministickoj teoriji je sprovedeno mnostvo studija o uzrocima
stereotipaipredrasuda prema Zenama, narocito kada su u pitanju zene
koje obavljaju javne ili politicke funkcije. Tako teorija podudarnosti
uloga, tzv. Role Congruity Theory'® u svom fokusu ima problem
predrasuda prema liderkama i predlaze da percipirana neuskladenost
zenskih rodnih ulogailiderskih uloga dovodi do dvije vrste predrasuda:

« kao potencijalne liderke, Zene se percipiraju manje pogodne nego

muskarci, i

« evaluacija ponasanja osobe koja je u ulozi lidera je loSija ukoliko je u
toj ulozi zena.

Ljudisu generalno pozitivno evaluirani kada su njihove karakteristike
i ponasanje dosljedni njihovim drustvenim ulogama, a predrasuda je
rezultat nepodudaranjaili neuskladenostiizmedu necijih karakteristika
i ponasanja s jedne strane, i uloge koju oni_e ispunjavaju s druge
strane. S tim u vezi, liderke ¢e prije biti izlozene predrasudama jer se
zenska rodna uloga ili uloge ne podudaraju sa liderskim ulogama —
zene su konstantno u zamcijer se ne mogu simultano ponasati tako da
ispunjavaju i svoje rodne i potencijalne liderske uloge, barem ne onako
kako su te uloge zamisljene, jer su one potpuno kontradiktorne. Glavne
osobine koje se pripisuju zenskim rodnim ulagama su suosjecajnost,
pazljivost i njegovanje, zavisnost, slabost, emotivnost itd., dok su

16  Eagly, A.H. i Karau S.J. (2002). Role of Congruity Theory of Prejudice Toward Female
Leaders. Psychological Review, Vol. 109, No. 3, 573-598.



glavne osobine koje se pripisuju liderskim ulogama, ali i muskarcima,
sposobnost samostalnog djelovanja, logika, razum, jacina, ¢vrst stav,
hrabrost, ubjedljivost itd.

Druga studija’’ je stavila slucaj Hillary Clinton i Sarah Palinu kontekst
ove teorije te ispitala predrasude prema ovim dvjema politicarkama
s aspekta teorije podudarnosti uloga. Studija se svodila na njihove
razlike u nivou kréenja tradicionalnih rodnih uloga, iako obje ustvari
krse rodne uloge samom cinjenicom Sto su liderke u stereotipno
muskoj domeni. Zakljucci ove studije su da je Clinton evaluirana kao
manje stereotipno Zzenstvena (prema njenom izgledu, ponasanju
i interesima) ili neprikladno Zenstvena te da pokusava da se prikaze
kao maskulinizirana, imitirajuéi svoje kolege muskarce (tako Sto
nosi pantalone, tzv. ,pantsuits”). Zatim je evaluirana kao radikalna
feministkinjaimanje srdac¢naod Palin.Sdrugestrane, Palinje evaluirana
kao primjereno zenstvena, cemu doprinosi njen stereotipno zenstveni
izgled, c¢injenica da je ucestvovala u Izboru za Miss i bila Miss Wasille,
zatim jer je predstavljena kao super mama, ali je takoder evaluirana

kao manje kompetentna od Clinton.

Vrsta predrasude zavisi od toga da li Zzene krse opisne ili
propisane norme. Opisne norme su uvjerenja o stvarnim razlikama
izmedu zena i muskaraca, odnosno kakve Zene i muskarci jesu, a
u posljednjem slucaju Palin je ta koja krsi opisne norme ponasanja
u liderskoj ulozi (jedan od medijskih momenata za vrijeme njene
kampanje za potpredsjednicu SAD-a je bio natpis da je njena haljina
Lvise lijepa nego mocna”). Propisane norme su uvjerenja o pozeljnim

razlikama izmedu Zena i muskaraca, odnosno kakve Zene i muskarci

17 Gervais, S.J.iHillard, A.L. (2011). ARole Congruity Perspective on Prejudice Toward Hillary
Clinton and Sarah Palin. Analyses of Social Issues and Public Policy, Vol. 11, No. 1, 2011, pp.
221-240.
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trebaju da budu - u posljednjem slucaju Clinton je ta koja krsi
propisane norme ponasanja u rodnoj ulozi, obzirom da se ne uklapa
u stereotip o zenskim rodnim ulogama. S tim u vezi, Palin se percipira
kao viSe Zenstvena nego Clinton, dok se Clinton percipira kao bolja

liderka nego Palin.

JoSjednoznacajnoistrazivanje je vezano za mjeSovitimodelstereotipa'®
prema kojem ljudi imaju obicaj da evaluaciju vrse prema srdacnosti
(nivo do kojeg evaluirana osoba doprinosi ili ugrozava ciljeve grupe) i
kompetentnosti (nivo do kojeg evaluirana osoba ucinkovito ispunjava
ciljeve). Zene se tako percipiraju kao ili srda¢ne ili kompetentne, ali ne
oboje. Na primjer, feministkinje i Zene kojima je podjednako vazna karijera
kaoidrugisegmentizivota smatraju se kompetentnima, alineisrdacnima,
i za ovakve zene se Cesto veze ,iron maiden” stereotip, odnosno stereotip
,Celicne dame” (Thatcher, Clinton, Merkel itd.). S druge strane su npr.
domacdice koje su srdacne, ali ne i kompetentne i za ovakve zene se Cesto

veze stereotip majcinstva i seksualnog objekta (Palin).

Prethodno spomenuto istrazivanjeje pokazalo da ovi stereotipi
uti¢u na vjerovatnocu glasanja jer ljudi, odnosno biraci i biracice,
evaluiraju zene kao ostvarene ili potencijalne liderke. Na ovaj nacin
rodni stereotipi preovladavaju kod ljudi s tradicionalnim rodnim
ponasanjem, a vedinom muskarci posjeduju tradicionalne stavove
iz razloga Sto su oni ¢eS¢e zabrinuti za postivanje i krsenje rodnih
uloga nego su to zene — muskarci dozivljavaju vecu prijetnju u slucaju
ponasanja koje se ne podudara s njihovim rodnim ulogama, odnosno
netipicnog ponasanja muskaraca te su oni ti koji ¢e se Cesto upustiti

U ponovno uspostavljanje, odnosno vra¢anje svoje muskosti. Iz tog

18 Fiske,S.T., Cuddy, A. J., Glick, P.,i Xu, J. (2002). Amodel of (often mixed) stereotype content:
Competence and warmth respectively follow from perceived status and competition. Journal
of Personality and Social Psychology, 82, 878-902.



razloga, muskarci ¢e percipirano stereotipno maskulinizirane zene
cesce evaluirati negativno zbog krsenja tradicionalnih rodnih uloga,
a samim time ¢e rjede podrzati zene kandidatkinje. S druge strane,
pozitivho ¢e evaluirati Zene koje ispunjavaju svoje rodne uloge, ali
kako smo vidjeli ranije, te Zzene ¢e uglavnom biti percipirane kao manje
kompetentne. Tako ¢e, prema teoriji o opravdanosti sistema, muskarci
pozitivnije evaluirati Zzene koje podrzavaju postojecu strukturu modi za
razliku od onih Zena koje je izazivaju.

2.2. Odnos rodnih zenskih i liderskih
uloga na Balkanu

Relevantno istrazivanje o stavovima o Zenama u politici je uradeno
2012. godine u Crnoj Gori.” Izmedu ostalog, rezultati su pokazali da
liderstvo, kao kvalitet tipi¢nog politi¢ara, ali ne i politi¢arke, istice veliki
broj gradana_ki. S druge strane, gradani_ke ¢es¢e navodeidaje tipi¢an
politicar nepravedan i da ne uliva povjerenje, dok tipi¢noj politicarki ne
pripisuju date osobine. Mana koja se pripisuje tipi¢noj politicarki, ali ne
i politicaru, jeste nesamostalnost u donosenju odluka. Naime, izgleda
da se tipi¢ni politicari percipiraju kao vode, a politicarke kao da uvijek
zavise od nekoga i ne mogu same odlucivati. Ipak, gradani_ke ¢e cesce

izraziti nepovjerenje u politicare i smatrati ih nepravednima.

Ako se posmatraju prosjecne ocjene atributa kojima se opisuju tipicni
politicari i politicarke, statisticki znacajne razlike u ocjenama u korist

muskaraca su registrovane u pogledu sigurnosti u sebe, samostalnosti

19 Kurcubi¢, P, Uljarevi¢, M., Deli¢, A., Jaki¢, J., Stojadinovi¢, T., Lazi¢, M., Gavrilovi¢, A,
Maletin Uljarevi¢, B., Raicevi¢, V., i Toskovi¢, C. (2012). Zene u politici. Podgorica: Ipsos Strategic
Marketing.
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u donoSenju odluka, liderskih sposobnosti, odlu¢nosti, hrabrosti,
¢vrstine prema drugima i ubjedljivosti. S druge strane, politicarke su
percipirane kao osobe koje razumiju potrebe i probleme obic¢nih ljudi,
kao iskrene i pravi¢ne i kao osobe koje brinu o drugima znatno vise od
politicara. Dalje, ako se posmatraju ovi rezultati na nivou subpopulacija
definisanih spolom, uocava se pristrasnost u ocjenama politicara_Kki

sopstvenog spola.

Muskarci daju prednost politicarima po pitanju sigurnosti u sebe,
dostupnosti obi¢nim ljudima, energi¢nosti, povjerenja, ¢vrstog odnosa
prema drugima, ubjedljivosti, spremnosti podnosenja kritike, hrabrosti,
odlika dobrog drzavnika, snage karaktera, liderskih sposobnosti i
samostalnosti u donosenju odluka. Zene prednost daju politi¢arkama
kadaje u pitanju dostupnost obi¢nim ljudima, povjerenje, briga o drugim
ljudima, spremnost da se saslusaju drugacija misljenja, spremnost
prihvatanja kritike, pravi¢nost i, na kraju, iskrenost. Za razliku od
muskaraca, makar po pitanju jednog skupa osobina, zene znatno bolje
ocjenjuju politicare od politicarki; Radi se 0 osobinama dobrog_e lidera_
ke, koje i zene u vecoj mjeri pripisuju politi¢carima nego politicarkama.
Ocjene koje politi¢ari dobijaju od muskaraca i Zena gotovo da se i ne
razlikuju, Sto nikako nije slucaj kada se posmatraju ocjene koje dobivaju
politicarke od strane muskaraca i zena. Naime, po svim atributima,

muskarci znatno losije ocjenjuju politicarke nego sto to rade zene.

Zene i muskarci se vide podjednako uspjednima u svim oblastima
u kojima su zene napravile iskorak u crnogorskom drustvu, npr. na
pozicijama kao Sto su sudija_tkinja, zastupnik_ca u op¢inskom vijecu,
tuzitelj_ica, pomo¢nik_ca ministra, poslanik_ca, drzavni_a sekretar_ka,
direktor_icajavnog preduzedaipredsjednik_ica (odnosno nacelnik_ca)

opdine. Mala razlika u korist muskaraca je evidentna i na pozicijama



ministara i predsjednika politickih stranaka. Jedine dvije funkcije za
koje gradani_ke smatraju da bi bile uspjesnijeobavljane od strane
muskaraca jesu funkcije predsjednika drzave i predsjednika Vlade.

Slicnokaoikodocjenaatributatipi¢nihpoliti¢araipoliticarki, muskarci
smatraju da bi muskarci bili uspjesnijiod Zena u vrsenju svih testiranih
funkcija, a najmanju prednost daju muskarcima kad su u pitanju dvije
funkcije koje trenutno dominantno pripadaju zenama u Crnoj Gori,a
to su sudije i tuZioci. Zene vide muskarce kao potencijalno uspjednije
gotovo u svim oblastima osim na pozicijama pomocnika_ca ministara,
u tuzilastvima i sudstvu, a prednost koju Zene daju muskarcima kad se

posmatraju pozicije zastupnika u lokalnim skupstinama je minimalna.

Analiza stepena demokrati¢nosti po razlic¢itim socijaldemokratskim
grupama jasno pokazuje da su zene demokraticnije od muskaraca,
odnosno da u vecoj mijeri njeguju stavove i vrijednosti poput
ravnopravnosti, tolerancije, postivanja ljudskih prava i principa na
kojima pociva demokratski uredena drzava i drustvo. U prosjeku, visi
stepen demokrati¢nosti pokazuju mlade osobe, s visim stepenom
obrazovanja koje zive u urbanim podru¢jima. Osim toga, uticaj
na stepen demokrati¢nosti ima i region u kojem osoba Zivi, kao i
nacionalnost. Pokazalo se da su vise demokraticne osobe sklonije
podrzati vece ucesée zena u politickom procesu, da su spremnije
prihvatiti Zenu predsjednicu ili premijerku, da ne pokazuju tendenciju
da vjeruju da je politika ,muska” profesija — ¢ak suprotno, ¢es¢e od
prosjeka populacije vjeruju da Zzene poslanice jednako uspjesno ili ¢ak
uspjesnije obavljaju posao od svojih muskih kolega. Osim toga, kada
zamisljaju idealnog_u politicara_ku ceSée ga_je vide kao zenu nego sto

to ¢ini op¢a populacija.
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2.3. Zakljucak

Da bi Zena bila izabrana na odredenu poziciju, ona mora balansirati
arhetipne maskuline karakteristike koje predstavljaju dobrog i
sposobnog lidera s pazljivos¢u i njeznos¢u koje se ocekuju od zena.
Ono Sto nama treba u ovom momentu jesu zene koje osporavaju i
ne priznaju ove stereotipe te redefiniSu znacenjerijeci liderka. Podaci
koji su dobijeni i analizirani u studiji o uces¢u zena u politici Crne Gore
itekako su relevantni i za kontekst Bosne i Hercegovine, obzirom na
zajednicku proslost ove dvije drzave i poprilicno sli¢na tradicionalna
shvatanjarodairodnihulogakojaproizvodeskoroidenti¢ne predrasude
prema liderkama. Stoga, ovakvo istrazivanje je neophodno sprovesti
i U Bosni i Hercegovini u cilju efikasnijeg zagovaranja za vece ucesce

zena u politickom i javhom zivotu Bosne i Hercegovine.



3. POLITICKA PARTICIPACIJA ZENA U
KONTEKSTU OPCIH IZBORA 2014.

3.1. Zagovaranje vece politicke
participacije zena

Predizborna kampanja u BiH za Opce izbore odrzane 12. oktobra
2014. godine se nije mnogo razlikovala od prethodnih predizbornih
kampanja. Kao i do sada, najcesce reakcije na predizbornu kampanju su
,ista obecanja”, ,isti politicari” te ,uzaludno trosenje novca“.?° Kada je
U pitanju pozicioniranost Zzena na kandidatskim listama za Opce izbore
2014. godine, ona je rezultat organizovanih aktivnosti civilnog sektora
u kontekstu unapredenja drustveno-ekonomskog polozaja zena u
bh. drustvu. Pored toga, u predizbornom ciklusu se izdvajala aktivna
promocija uloge zena u politici, ali ne od strane politickih subjekata

nego od strane civilnog sektora.

Na primjer, UdruZenje Vesta iz Tuzle je implementiralo
Sestomjesecni projekat pod nazivom ,Zene u politici — za odrzive i
dugorocno orijentirane promjene”, koji se bazira na zagovarackim
aktivnostima glede jednakopravnog pristupa i veceg uceséa zena u
politici.?’ Pomenuta inicijativa je vrhunac svojih aktivnosti predstavila
organizovanjem konferencije u Tuzli pod istim nazivom u saradnji
sa Klubom parlamentarki FBiH. Poruka ove konferencije bila jepoziv

glasacima_cama da na Opcimizborima daju svoje povjerenje Zenama.??

20 Laki¢, M. (2012). Zene nisu dekor u politici. Novinar.Me. Dostupno na: http://novinar.me/
index.php/drustvo/item/536-zene-nisu-dekor-u-politici 5

21 UdruZenje Vesta (2014). Udruzenje Vesta zapocelo kampanju u okviru projekta ,Zene u
politici — za odrzive i dugoroc¢no orijentirane promjene”. Dostupno na: http://www.vesta.ba/
en/node/1488 }

22 Udruzenje Vesta (2014). Odrzana Konferencija ,Zene u politici - za odrzive i dugoroc¢no
orijentirane promjene”. Dostupno na: http://www.vesta.ba/bs/node/1512
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Sarajevski otvorenicentar (SOC) je jos jedna nevladina organizacija koja
vec dugi niz godina radi na zagovaranju veceg ucescéa zena u politici, a
u susret Op¢im izborima 2014. godine SOC je objavio i kratki izvjestaj
o poloZaju zena u politici u BiH.?* U pomenutom izvjestaju je obradeno
ucesce zena na Opcim izborima 2010. godine kao i aktivnosti koje su
preduzete u posljednjem cetverogodisnjem izbornom ciklusu. Pored
navedenog izvjestaja, izradena je i ova studija o uces¢u zena u politici u
BiH pod vodstvom Fondacije CURE. Pored toga, ¢lanice Zenske mreze
BiH Sirom Bosne i Hercegovine organizovale su uli¢ne akcije povodom
Op¢ihizbora 2014, s namjerom podstreka Sto ve¢em broju Zena da se
upoznaju saradom i platformama politic¢kih stranaka u BiH.?*

Kada je u pitanju ucescée drzave BiH u zagovaranju za vecu ulogu
zena u politickom Zivotu, bitno je napomenuti da se u maju 2014.
godine u Sarajevu odrzao ,Forum o ravnopravnosti spolova u politi¢kim
strankama" u organizaciji Agencije za ravnopravnost spolova BiH (ARS
BiH) i Komisije za ostvarivanje ravnopravnosti spolova Predstavnickog
doma Parlamentarne skupstine BiH, uz podrsku Misije OSCE-a.?*> Ovaj
dogadaj je bio direktna posljedica memoranduma izmedu Agencije za
ravnopravnost spolova BiH i Misije OSCE-a u BiH o zajednickoj inicijativi
pod nazivom ,Opredijeljenost politickih stranaka za ravnopravnost
spolova u BiH".?® Ova inicijativa imala je za cilj pomodi politickim
strankama da uz podrsku lidera politickih stranaka sprovedu princip

ravnopravnosti spolova kroz konkretne mjere u svojim statutima,

23 CijelastudijaStranke, izbori, parlamenti: Zene u politici u Bosnii Hercegovini— Pric¢a u brojkama
autorice Marine Veli¢kovi¢ dostupna na: http://soc.ba/site/wp-content/uploads/2014/09/
marina-bos.pdFf 5

24 Zenska mreza (2014). ZMBiH organizuje uli¢ne akcije Sirom BiH povodom predstojecih
izbora. Dostupno na: http://zenskamreza.ba/zmbih-organizuje-ulicne-akcije-sirom-bih-povodom-
predstojecih-izbora/

25 Agencija za ravnopravnost spolova (2014). Izjava o opredijeljenosti. Dostupno na: http://
arsbih.gov.ba/?p=1910

26 Agencija za ravnopravnost spolova (2014). Potpisan Memorandum o razumijevanju s OSCE.
Dostupno na: http://arsbih.gov.ba/?p=1784



programima i praksamaimenovanja na unutarstranacke i vanstranacke
funkcije te da se kroz obuke, koje je sprovodila Agencija, stvore
mogudénosti da kandidatkinje prosire svoju mrezu kontakata i uticaja
u predizbornom periodu.?” Tako su do kraja septembra 2014. godine,
ARS BiH i OSCE zavrsili ciklus od sedam radionica, sa preko 100
kandidatkinja, koje su kandidovane na Op¢im izborima 2014. godine
i to iz stranaka SDP, Nasa stranka, Socijalisticka partija RS, SDA, PDP,
HDZ, HDZ 1990, SNS, SBB, Stranka ZA BiH i SDS.?®

Ovom prilikom je Agencija za ravnopravnost spolova BiH kreirala
profil kandidatkinje na Op¢im izborima 2014. analizom upitnika koji je

ispunilo 107 polaznica sedam radionica:

Prosjecna politicarka koja se kandiduje na Op¢éimizborima 2014.
godine u prosjeku ima 38 godina, udata je i ima dvoje djece te
je zavrsila dodiplomski studij. Na proslim Op¢im izborimabila je
kandidirana za Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, dok
je na ovim izborima kandidat [sic] ispred svoje politicke partije za
Skupstinu kantona. Nalazi se na Sestom mjestu na kandidatskoj
listi. Do sada nije bila imenovana na neku funkciju ispred svoje
politicke partije. Clanicaje organizacije Zena u svojoj politickoj partiji
i smatra da podrsku koju Zene unutar te organizacije dobivaju nije
dovoljna: ,iako podrska postoji, smatram da bi trebala biti mnogo
veca“. Ona smatra da ,zene mogu mnogo toga uraditi, ali nisu
dovoljno nagradene za svojraditrud”. Najvecim izazovom smatra

,dominantan polozaj muskaraca u odnosu na zene".??

27 Agencija za ravnopravnost spolova (2014). Izjava o opredijeljenosti. Dostupno na: http://
arsbih.gov.ba/?p=1910

28 Agencijazaravnopravnost spolova (2014). Unapredeni kapaciteti preko 100 kandidatkinja.
Dostupno na: http://arsbih.gov.ba/?p=2555

29 Agencijazaravnopravnost spolovai OSCE (2014). Sazetak izvjestaj sa radionica—Jednodnevna
napredna obuka za kandidatkinje na Op¢imizborima 2014, str. 5. Dostupno na: http://arsbih.gov.
ba/wp-content/uploads/2014/09/1ZVJESTAJ-SA-RADIONICA.pdf
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3.2. Udio zena na kandidatskim listama
za opce izbore 2014. godines

Kada su u pitanju same liste, izdvajaju se tri najveca problema: (1) za
zene su rezervisana uglavnom druga mjesta na listama, (2) u odnosu
na muskarce, nesrazmjerno je mali broj zena nositeljica stranackih listi,

i (3) muskarci dominiraju na ¢elu kompenzacijskih listi.

Ucesce Zena na stranackim listama za drzavni Parlament je
najcesce variralo izmedu 40% i 43%, s tim da su Stranka dijaspore BiH
i Novi pokret BiH imali najmanje Zena na listama - 25% i 20%, zatim
koalicija Snaga BiH - HSP BiH - DSI — BNS sa 36,84% Zena na listama,
koalicija Demokratski narodni savez DNS - NS — SPS sa 37,50% Zena na
listama,HDZ 1990 37,84%, Stranka za BiH 37,93%, koalicijaHDZ BiH, HSS,
HKDU BiH, HSP Dr. Ante Starcevi¢, HSP Herceg-Bosne 38,46%,Stranka
pravedne politike 38,88% zena na listama. S druge strane, najvedi udio
zena na listama su imali Laburisti i to 66,66% zena, a odmah potom Nasa
stranka sa 55,50% zena na listama.?' Od svih politickih stranaka koje su
ucestvovale u izboru za drzavni Parlament, kod osam stranaka su Zzene
bile na Celu liste, i to kod stranke Zajedno za promjene (jedna Zzena na
Celu liste od ukupno osam listi), SNSD - Milorad Dodik (jedna Zena na
Celu liste od ukupno Sest listi), Unija socijaldemokrata (dvije zene na celu
liste od ukupno osam listi), Demokratska fronta (jedna zena na Celu liste

30 Statisticki podaci o udjelu Zena na kandidatskim i kompenzacijskim listama za Predstavnicki
dom Parlamentarne Skupstine BiH, Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH i Narodnu
Skupstinu Republike Srpske su dobiveni ,ru¢nim” brojanjem kandidata i kandidatkinja na
pomenutim listama, obzirom da ne postoje sluzbeni statisticki podaci od strane Centralne
izborne komisije (CIK) Bosne i Hercegovine, odnosno bilo kojeg drugog drzavnog organa. S tim
u vezi, autorica naglasava da su mogucéa minimalna odstupanja od stvarnih podataka, obzirom
da se na kandidatskim i kompenzacijskim listama ne navodi spol kandidata_kinja, te da se vodila
imenima kojima se u bh. narodima imenuju osobe muskog, odnosno Zenskog spola, uz dodatnu
provjeru tamo gdje je to bilo neophodno.

31 Centralnaizborna komisija (2014). Ovjerene kandidatske liste za u¢esée na Opéim izborima
koji se odrzavaju 12. oktobra 2014. godine i kompenzacijske liste kandidata. Dostupno na:
http://www.izbori.ba/



od ukupno pet list), HDZ 1990 (jedna Zena na Celu liste od ukupno pet

listi), Novi pokret (jedna zena na Celu liste od ukupno tri liste), i koalicija
HDZ BiH, HSS, HKDU BiH, HSP Dr. Ante Starcevi¢, HSP Herceg-Bosne
(Cetiri Zene na Celu liste od ukupno sedam listi). Laburisti BiH su na celu

obje kandidatske liste za drzavni Parlament imali Zzene. Ukupan udio

nositeljica ovjerenih kandidatskih listi za drzavni Parlament je iznosio

tek 10,57%.Za vise detalja, pogledati tabelu 1.3

Fahrudin Radoncic¢

Politicka partija % ZM N cg'lu liste
Z:M
Lista nezavisnih kandidata 0 0:1 0:1
Novi pokret BiH 20,00 1:5 1:2
Stranka dijaspore BiH (SDBiH) 25,00 2:6 0:4
Snaga BiH - HSP BiH - DSI - BNS 36,84 712 0:6
Demokratski narodni savez DNS - . .
N 37,50 9:15 0:3
Hrvatska demokratska zajednica . .
(HDZ) 1990 37,84 14:23 1:4
Stranka za BiH (SBiH) 37,93 11:18 0:5
HDZ BiH, HSS, HKDU BiH, HSP Dr. . .
Ante Starcevi¢, HSP Herceg-Bosne 38,46 20:32 4:3
Stranka pravedne politike (SPP) 38,88 7:11 0:3
Stranka demokratske aktivnosti . .
(ASDA) 40,00 4:6 0:2
Hrvatski savez HKDU - HRAST 40,00 4:6 0:2
Bosanskohercegovacka patriotska ) .
stranka (BPS) - Sefer Halilovi¢ 40,42 19:28 0:7
Narodna stranka Radom za boljitak . .
(NS RZB) 4117 14:20 0:5
Savez za bolju buduénost (SBB) - 42,22 1926 05

32 Ibidem
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Egnr?glér(%tél)(a fronta — Zeljko 4130 19:27 1-4
Srpska napredna stranka (SNS) 41,66 10:14 0:3
Srpska demokratska stranka (SDS) 41,66 10:14 0:3
Socijaldemokratska partija (SDP) 41,79 28:39 0:8
e em | as [ o | s
Stranka demokratske akcije (SDA) 42,42 28:38 0:8
Gedeapiieetie | ens | e |
Komunisticka partija (KP) 42,86 3:4 0:3
Socijalisticka partija (SP) 43,48 10:13 0:3
Unija socijaldemokrata BiH (USD) 43,48 10:13 2:6
2;5{3;5:? stranka (BOSS) - Mirnes 43,75 7.9 04
PDP - NDP 46,15 12:14 0:3
Nasa Stranka (NS) 55,50 5:4 0:1
Laburisti BiH 66,66 2:1 2:0
UKUPNO

Udio Zzena na listama — 40,96%
Odnos zena i muskaraca na listama — 306:441
Ukupno kandidata kinja—747
Udio Zena na celu liste = 10,57%
Odnos zena i muskaraca na celu liste —13:110
Ukupno listi— 123

Tabela 1: UcesSce Zena na ovjerenim kandidatskim listama za Parlamentarnu

skupstinu BiH

Udio Zena na kompenzacijskim listama za drzavni Parlament je
bio nesSto vedi od udjela Zzena naovjerenim kandidatskim listama
(43,46%), s tim da se razlikovala spolna struktura nosilaca_teljica
kompenzacijskih listi Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH koju je ¢inilo 27,27% zena.??

33 Ibidem




Udio Zena na stranackim listama za Federalni parlament je iznosio
43,60%, iiSaoje do 66,67 % sa listama Prve stranke, a slijedile su je Nasa
stranka, Novi pokret BiH i Hrvatski savez HKDU-HRAST sa 50% Zena na
kandidatskim listama. Najmanji udio Zzena na kandidatskim listama za
Federalni parlament su imali Laburisti (28,57%), SNSD — Milorad Dodik
(31,58%), Stranka demokratske aktivnosti (36,84%), Stranka dijaspore
(37,04%), Koalicija za promjene SNS — NDP (37,50%) i koalicija Snaga
BiH - HSP BiH - DSI — BNS (39,70%). Zene su ¢inile 16,04% nosilaca_
teljica listi za Federalni parlament. Za viSe detalja, pogledati tabelu 2.3

Politi¢ka partija % ZM - Cg_l,l\JAl'Ste
Lista nezavisnih kandidata / 0:1 /
Srpska demokratska stranka (SDS) 0.00 0:1 0:1
Nova Srpska -NS 0.00 0:1 0:1
Laburisti BiH 28 57 2:5 1:1
Savez nezavisnih socijaldemokrata ) .
(SNSD) - Milorad Dodik 31,58 6:13 17
Stranka demokratske aktivnosti , )
Stranka dijaspore BiH (SDBiH) 37 04 10:17 16
Koalicija za promjene SNS - NDP 37,50 35 0:1
Snaga BiH - HSP BiH - DSI - BNS 3970 27:41 1:10
Komunisticka partija (KP) 40,00 6:9 1:4
Regionalni demokratski savez ) )
Hrvatska demokratska zajednica ) )
Narodna stranka Radom za boljitak . .
(NS RZB) 42,55 40:54 5.7
Stranka demokratske akcije (SDA) 42,73 50:67 1:10
34 Ibidem
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Unija socijaldemokrata BiH (USD) 42,85 18:24 2:6
HDZ BiH, HSS, HKDU BiH, HSP Dr. . .
Ante Starcevi¢, HSP Herceg-Bosne 43,48 40:52 [
Socijaldemokratska partija (SDP) 43,75 56:72 2:10
Savez za bolju buduénost (SBB) - . .
Fahrudin Radonci¢ 43,86 50:64 0:10
Demokratska fronta — Zeljko . .
Koméic (DF) 43,96 51:65 3:8
Zajedno za promjene (SPP, DNZ- ) .
BiH, SPU, SDU, LDS i SUND) 44,76 47:58 012
Stranka za BiH (SBiH) 45,35 39:47 1:11
B.osans.kla stranka (BOSS) - Mirnes 48,88 92:23 17
Ajanovic
Bosanskohercegovacka patriotska . .
stranka (BPS) - Sefer Halilovi¢ 49,35 38:39 0:10
Hrvatski savez HKDU - HRAST 50,00 10:10 2:2
Novi pokret BiH 50,00 8:8 2:4
Nasa Stranka (NS) 50,00 15:15 1:3
Prva stranka 66,66 2:1 2:1
UKUPNO
Udio Zena na listama — 43,60%
Odnos Zena i muskaraca na listama — 583:754
Ukupno kandidata _kinja —1.337
Udio Zena na Celu liste — 16,04%
Odnos Zena i muskaraca na Celu liste —30:157
Ukupno listi— 187

Tabela 2: UceS¢e Zena na ovjerenim kandidatskim listama za Parlament Federacije BiH

Udio zena na kompenzacijskim listama za Federalni parlament bio
je poprilicno slican situaciji na kandidatskim listama (42,44%), s tim da
se razlikovala spolna struktura nosilaca_iteljica kompenzacijskih listi za
Federalni parlament koju je cinilo 4,35% zena.*

35 Ibidem
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Udio Zena na stranackim listama za Narodnu skupstinu Republike

Srpske se u mnogome nije razlikovao od udjela zena na listama za

Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH i Federalni parlament,
i iznosio je 41,45%. Kretao se od 31,25% zena na listama HDZ 1990
do 50% zena na listama Slozne narodne stranke i Partije ekonomske i

socijalne pravde. Iza posljednje dvije navedene partije su bile koalicija
HDZ BIH, HSS, HKDU BIH, HSP HERCEG BOSNE sa 45,94% zena na
listama, DNS-Demokratski narodni savez-NS-SRS sa 44,44%, Zajedno za
promjene (SPP-SDU-DNZ-LDS) sa 44,40%, te Seljacka stranka sa 44,26%
Zena na listama. Zene su ¢inile 9,14% nosilaca_teljica listi za Narodnu

skupstinu Republike Srpske. Za vise detalja, pogledati tabelu 3.3¢

Politi¢ka partija % Z:M N é%lkl/‘“Ste
HDZ 1990 31,25 5:11 1.7
gvrgjﬁ;SC|Jaldemokrata—Unua za 33,33 112 02
Komunisticka partija 33,33 4:8 0:3
Prva stranka 33,33 2:4 0:3
BOSS 33,33 1:2 1:2
Demokratska stranka invalida BiH 40,00 4:6 1:2
Domovina 40,86 38:55 0:9
Stranka pravedne politike 41,46 34:48 1:8
Borci za novu politiku 41,77 33:46 1:8
E%rFt)ija demokratskog progresa — 41,90 44-61 09
gggjaélii'emokratska partija BiH — 42,39 39:53 18
Narodni demokratski pokret — NDP 42,45 45:61 0:9

36 Ibidem
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Socijalisticka partija 42,59 46:62 0:9
Srpska demokratska stranka — SDS/ ) .
Penzioneri — PUP/Radikali — SRS RS 42,59 46:62 0:9
Za pravdu i red — Lista Nebojse ) .
YN ——— 42,85 15:20 1:6
Bosanskohercegovacka patriotska ) .
stranka (BPS) - Sefer Halilovi¢ 42,85 34 0:2
Savez nezavisnih socijaldemokrata . .
(SNSD) - Milorad Dodik 43,51 47:61 0:
Srpska napredna stranka — SNS 43,56 44:57 0:9
Snaga naroda 43,90 18:23 2:5
Seljacka stranka 44,26 27:34 34
Zajedno za promjene (SPP-SDU- . .
DNZLDS) 44,40 8:10 1:5
DNS - Demokratski narodni savez ) .
A 44,44 48:60 0:9
HDZ BIH, HSS, HKDU BIH, HSP . .
HERCEG BOSNE 4594 17:20 1:4
SloZna narodna stranka 50,00 15:15 1:4
Partija ekonomske i socijalne . .
pravde 50,00 6:6 0:4
UKUPNO
Udio Zena na listama — 41,45%
Odnos Zena i muskaraca na listama — 590:801
Ukupno kandidata kinja—1.381
Udio zena na celu liste — 9,14%
Odnos Zena i muskaraca na Celu liste — 15:149
Ukupno listi— 164

Tabela 3: UeSée Zena na ovjerenim kandidatskim listama za

Narodnu skupstinu Republike Srpske

Udio Zena na kompenzacijskim listama za Narodnu skupstinu
Republike Srpske je bio nesto veéi nego na kandidatskim listama
(44,74%).Na celu 23 kompenzacijske liste za Narodnu skupstinu nije

bilo niti jedne zene.*”

37 Ibidem

44




3.3. Zastupljenost zena u predizbornoj
kampanji 2014. godine

Kadaseradio predizbornojkampanji, medijisuse uizboru prilogauglavnom
oslanjali na ponudu politickih subjekata i njihovih izbornih Stabova. Rezultat
toga je neravnomjerna medijska zastupljenost kandidatkinja u odnosu
na kandidate. Stoga se moze redi i da su mediji propustili moguénost da
doprinesu boljoj promociji zena u predizbornoj kampanji. Pored cinjenice
da Zene nisu bile na naslovnim stranicama niti su dominirale unutrasnjim
stranicama Stampanih medija, a kada su i dobile prostor, skoro uvijek su bile
u drugom ili tre¢em planu, istrazivanje Udruzenja Infohouse® je pokazalo
da su mediji pisali o samo 176 kandidatkinja od ukupno 3.276 kandidatkinja
iz 98 politickih subjekata, odnosno o 5,37% zena koje su se kandidovale
na Opstim izborima 2014. godine. O politickim kandidatkinjama se
najvise pisalo u Oslobodenju (26% od ukupnog broja analiziranih objava),
Dnevnom listu (22%) i u Nezavisnim novinama (20%).3° Autorice ova analize
navode da je 28% ovih objava Stampano na 1/8 stranice, dok je svega 9%
objava zauzimalo vise od jedne stranice teksta. Zene su zauzele samo 12
naslovnica od svih analiziranih izdanja, od ¢ega je 10 naslovnica zauzela
jedna Zena — premijerka Zeljka Cvijanovi¢.* Takoder, mediji generalno
imaju izrazito neujednacen rodni pristup u navodenju funkcija, titula i
zvanja pa se ista osoba u jednom prilogu titulira kao ,kandidatkinja“, a u
drugom kao ,.kandidat” za odredenu funkciju. Ovo je narocito izrazeno kod
navodenja funkcije jedine kandidatkinje za ¢lanicu Predsjednistva BiH, kao i

sa sintagmom ,,nosilac liste".

38 Bedi¢, E. i Aladuz, Dz. (2014). Zene u politici — Da li je veli¢ina vazna? (Analiza nacina
izvjeStavanja Stampanih medija o kandidatkinjama na Op¢im izborima 2014. godine u Bosni
i Hercegovini tokom predizborne kampanje). Sarajevo: Udruzenje INFOHOUSE. Dostupno na:
http://ba.boell.org/sites/default/files/zene_u_politici_- da_il je velicina_vazna_-_mail-web.pdf
39 Ibidem
40 Ibidem
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3.4. Zakljucak

Situacija u bh. politici i medijskom prostoru za vrijeme predizborne
kampanje potvrduje zabrinjavajucu cinjenicu da smo i dalje podlozni
stereotipima kreiranim od strane patrijarhalnog drustva u kojem Zivimo,
koje politicarku ne poznaje i ne priznaje na isti nacin kao politicara. Ipak,
jako je bitno da u buduc¢im izbornim ciklusima rijeSimo tri problema koja
su se izdvojila 2014. godine: (1) za zene su bila rezervisana uglavnom
druga mjesta na listama, (2) u odnosu na muskarce, nesrazmjerno je mali
brojZenabilo na ¢elu kandidatskih listi, i (3) muskarci sudominirali na celu
kompenzacijskih listi. Politicke partije moraju preuzeti odgovornost i
pozicioniratizene nakandidatskimikompenzacijskim listama tako daone
imaju vele Sanse za izbor. Nije dovoljno samo imati 40% zena na listama,
slati ih na edukacije i treninge o predizbornoj kampanji i deklarativno
zagovarati rodnu ravnopravnost u svim sferama zZivota. Konkretne mjere
moraju biti poduzete i od strane svih politickih subjekata u vidu boljeg
pozicioniranja zena na kandidatskim i kompenzacijskim listama, Sto
ukljucuje i viSe kandidatkinja na celima listi te u vidu aktivne, pozitivne,
alii jednake promocije kandidatkinja za vrijeme predizbornih kampanja.
One politicke opcije koje su bile spremne uticati na pozitivhe promjene
tako Sto su promovisale i osnazivale ulogu zena u politici, pokazale su to

i svojim rezultatima nakon Op¢ih izbora 2014.



4. REZULTATI OPCIH I1ZBORA
2014. GODINE

4.1. Predsjednistvo Bosne i Hercegovine

Za Predsjednistvo BiH se kandidovalo 17 kandidata_kinja, od toga
samo jedna Zena i to za srpskog clana_icu Predsjednistva, koja nije
izabrana. To ipak ne iznenaduje, obzirom na dosadasnju strukturu
ovog predstavnickog tijela. Tako Bosna i Hercegovina, od sticanja
nezavisnosti, odnosno od prvih Op¢ihizbora 1996. godine pa do danas,
u strukturi svog Predsjednistva nikada nije imala niti jednu Zenu, a broj
kandidatkinja za ovaj saziv je uvijek bivao na granicama minimuma.

4.2. Predstavnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH

Za Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH kandidovalo
se 747 kandidata_kinja, od toga 306 zena, odnosno 40,96%. Od toga
je 13 zena bilo na celu liste na kojoj su bile kandidovane, odnosno od
ukupno 123 liste za PSBiH, 10,57% njih je na ¢elu imalo zenu. Prema
sluzbenim i konacnim rezultatima, u Predstavnicki dom PSBiH je
izabrano deset zena (23,81%). Od toga je Sest Zena izabrano direktno,
a Cetiri su dobile mjesto u PS BiH putem kompenzacijskih mandata.
Sedamizabranihzenajeiz Federacije BiH,* dok su preostale triizabrane

iz Republike Srpske.* Najvise zena je izabrano sa listi Demokratske

41 Sedam predstavnica u PSBiH iz Federacije BiH su: Kapetanovi¢ Nermina (SDA), Beganovic¢
Mensura (DF), Vajzovi¢ Hanka (DF), Gasal-Vrazalica Maja (DF), Tomi¢ Monika i KriSto Borjana
(koalicija HDZ BiH, HSS, HKDU BiH, HSP Dr. Ante Starcevi¢ i HSP Herceg-Bosne) te Zelenika
Diana (HDZ 1990).

42 Tri predstavnice u PSBiH iz Republike Srpske su: Majki¢ Dusanka (SNSD), Markovi¢ Milica
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Fronte (DF) — Zeljko Komsi¢, te su od ukupno pet izabranih kandidata_
kinja sa listi ove partije, tri Zzene (60%). Po udjelu izabranih Zzena odmah
potom dolazi koalicija HDZ BiH, HSS, HKDU BiH, HSP Dr. Ante Starcevic¢
i HSP Herceg-Bosne sa dvije izabrane Zzene od ukupno Cetiriizabrana_e
zastupnika_ce (50%), iako je na kandidatskim listama ova koalicijaimala
samo 38,46% zena, ali i Cetiri nositeljice listi od ukupno sedam listi
ove koalicije. Politicka partija koja je osvojila najvedi broj zastupnickih
mjesta, SDA, od 11 zastupnika_ca ima izabranu samo jednu zenu koja
je svoje mjesto u PS BiH dobila putem kompenzacijskog mandata. SBB
sa Cetiri i SDP sa tri osvojena mandata necée imati niti jednu zastupnicu
u PS BiH, kao ni Cetiri politicke partije/koalicije koje su osvojile po jedan
mandat (BPS, A-SDA, PDP-NDP i DNS-NS-SRS) s izuzetkom HDZ 1990

Ciji je jedini osvojeni mandat pripao Zeni.

Izbor za Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH uglavnom je
protekao bez veceg odstupanja od redoslijeda na kandidatskim listama,
sa par izuzetaka. Tako rezultati za Izbornu jedinicu 1 (FBiH) iz koje je
izabrana samo jedna Zena, i to sa liste koalicije HDZ BiH, HSS, HKDU BiH,
HSP Dr. Ante Starcevic¢ i HSP Herceg-Bosne, pokazuju da su ¢ak i one
zene koje su bile visoko pozicionirane na kandidatskim listama, dobile
najmanje glasova. Pozitivan primjer dolazi iz Demokratske fronte, iz
koje su u Izbornoj jedinici 3 izabrane dvije Zene od ukupno tri osvojena
mandata, a jedna od njih je mandat osvojila putem kompenzacijske liste,
iako je kandidatkinja imala najmanji broj glasova u skladu sa posljednjim
mjestom na kandidatskojlisti. Sdruge strane, SBB, koja iz Izborne jedinice
3 nema izabranu niti jednu Zenu, propustila je da to predvidi i ispravi
putem kompenzacijske liste. Tako je drugorangirana kandidatkinja imala
15,25%li 6.288 glasova, alije trecerangirani kandidatsa 12,79%ili 5.272

(SNSD) i Pandurevi¢ Aleksandra (SDS).



glasa putem kompenzacijske liste usao u PSBiH. U Izbornoj jedinici 4,
odabir gradana_kije proSao bez veéeg odstupanja od pozicija na listama,
s izuzetkom Demokratske fronte, iz koje je izabrana nositeljica liste, dok
je kandidatkinja koja je na kandidatskoj listi bila na 11. mjestu postigla
odli¢an rezultat kao trecerangirana po izboru, iako nije usla u PS BiH.
Kandidatkinje SDP-a su u Izbornoj jedinici 4 postigle dobre rezultate,
iako nisu usle u PSBiH. Kandidatkinje koje su na kandidatskim listama bile
rangirane na osmom i jedanaestom mjestu postigle su odli¢ne rezultate
kao druga i Cetvrta po izboru. Obrnuta situacija je sa kandidatkinjom
SDA iz Izborne jedinice 5 u kojoj je druga kandidatkinja na listi postigla

loS rezultat kao sedma po izboru.

Rezultati iz drugog entiteta nisu znatno drugaciji. Ukupno tri
izabrane Zene iz ovog entiteta dolaze iz dvije politicke partije: SNSD i
SDS. U Izbornoj jedinici 1 izabrana je jedna Zena sa liste SNSD-a, dok je
kandidatkinja SDS-a, koja je bila na osmom mjestu na kandidatskoj listi
postigla dobar rezultat kao tre¢erangirana po izboru, iako to nije bilo
dovoljno da ude u PSBiH. U Izbornoj jedinici 2 zabiljezen je losS rezultat
za zene,gdje se u dva slucaja desilo da kandidatkinja koja je druga na listi
bude Cetvrta po izboru gradana_ki (slucaj sa SDS-om i koalicijom DNS-
NS-SRS). Pozitivan primjer dolazi iz SNSD-a, gdje je kandidatkinja koja
je bila cetvrta na listi a peta po izboru, putem kompenzacijske liste usla
u PSBiH. U izbornoj jedinici 3, kandidatkinje SNSD-a koje su bile druga i
peta na listi postigle su jako niske rezultate te su rangirane sedmaiosma
po izboru od ukupno osam kandidata_kinja na listi. Pozitivan primjer iz
Izborne jedinice 3 dolazi iz SDS-3, iz koje je druga kandidatkinja na listi
direktno izabrana u PSBiH, preskocivsi pri tome kolegu koji je nosilac
liste. Jos jedan pozitivan primjer je kandidatkinja SDA, koja je poizboru
gradana_ki druga, uprkos loSoj poziciji na listi gdje je bila sedma.
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4.3. Parlament Federacije BiH

Za Parlament Federacije BiH se kandidovalo 1.337 kandidata_
kinja, od ¢ega 583 zene, odnosno 43,60%. Od ovog broja, njih 30 se
nalazilo na Celu liste na kojoj su bile kandidovane, odnosno od ukupno
187 listi za Parlament FBiH, 16,04% njih je na celu imalo zenu. Prema
sluzbenimikonacnimrezultatima, u Parlament FBiH jeizabrana 21 Zzena
(21,43%).* Od ovog broja, 12 Zena je izabrano direktno, a devet njih
su dobile mjesto u Parlamentu FBiH putem kompenzacijskih mandata.
Procentualno gledano, najvise zena je izabrano sa listi Laburista BiH
(100%), potom Stranke za BiH (33,33%), a zatim DF (28,57%) te SBB-a i
BPS-a (po 25%). Brojc¢ano, najvedi brojizabranih zena dolaziiz SDA (Sest
zastupnica), potom iz SBB-a i DF-a (po Cetiri zastupnice) te iz koalicije
HDZ BiH, HSS, HKDU BiH, HSP Dr. Ante Starcevi¢ i HSP Herceg-Bosne
(tri zastupnice). Po jednu zastupnicuu Parlamentu FBiH ¢e imatiSDP,
BPS, Stranka za BiH i Laburisti BiH,dok HDZ 1990 sa osvojena cetiri
mandata, A-SDA sa osvojena dva mandata, i Nasa stranka sa jednim
mandatom nece imati svoje zastupnice u Parlamentu FBiH.

43 |zabrane predstavnice u Parlamentu FBiH su: Piri¢ Elzina, C’enanovici Aisa, Pojski¢ Belma,
Zuko Kenela, Mutap Emina i Zahirovi¢ Nermina iz SDA, Marjanovi¢ Zana, Sesti¢-Begovi¢ Anela,
Hadzi¢ Azra i Durakovi¢-HadzZiomerovi¢ Jasna iz SBB, Kratina Alma, Kunovac Amra, Haraci¢ Amra
i Gali¢ Suzana Franjka iz DF, Kati¢ Darijana, Josipovi¢ Slavica i Dzambas Zdenka iz koalicije HDZ
BiH, HSS, HKDU BiH, HSP Dr. Ante Starcevic¢ i HSP Herceg-Bosne, Zubi¢ Jasmina iz SDP, Halilovi¢
Mirela iz BPS, HadZiahmetovi¢ Azra iz SBiH te Dogi¢ Elma ispred Laburista BiH.



4.4. Narodna skupstina Republike Srpske

U Narodnu skupstinu Republike Srpske izabrano je 13 Zena,
odnosno 15,66%, od ¢ega je njih pet izabrano direktno, sedam putem
kompenzacijskih mandata, ajedna preraspodjelom mandata, sobzirom
na to da je nedostajao jedan mandat za poslanike_ce iz reda hrvatskog
naroda.* Procentualno gledano, najvise Zena je izabrano s listi koalicije
DNS-NS-SRS (25%), a najmanje s listi PDP-a (0%). Brojcano, najvedi broj
izabranih Zena dolazi iz SNSD-a (Sest zastupnica), potom iz koalicije
DNS-NS-SRS i koalicije SDS-PUP-Radikali SRS RS (po dvije zastupnice),
dok iz koalicije Domovine, Narodnog demokratskog pokreta i
Socijalisticke partije dolazi po jedna zastupnica. Jedina politi¢ka opcija
koja u Narodnoj skupstini nece imati svoju zastupnicu je PDP, iakoje
ova partija osvojila ukupno sedam mandata.

4.5. Skupstine kantona

Udio Zzena u novoizabranim kantonalnim skupstinamaiznosi 18,71%,
i varira od kantona do kantona. Tako je najmanji udio zena u Skupstini

Livanjskog kantona, gdje ¢e Zene Ciniti 4% skupstinskih zastupnika_

ca —od ukupno 25 zastupnika_ca, samo je jedna zena.* Iza Livanjskog
slijedi Skupstina Unsko-sanskog kantona, gdje ¢e zene Ciniti 6,66%
skupstinskih zastupnika_ca—od ukupno 30 zastupnika_ca samo su dvije

44 Izabrane predstavnice u Narodnoj skupstini Republike Srpske su: Savi¢ Dusica, TeSanovic
Gordana, Kelecevi¢ Snjezana, Lovri¢ Milica, Stojici¢ Zeljka i Jungi¢ Vesna iz SNSD, Karadzi¢-
Jovicevi¢ SonjaiNikoli¢ Sladanaispred koalicije SDS-PUP-Radikali SRS RS, Stevanovi¢ Spomenka
i Petri¢ Neda ispred koalicije DNS-NS-SRS, Lovri¢ Ivana iz koalicije Domovina, Andri¢ Zorka iz
Narodnog demokratskog pokreta i Gojkovi¢ Zdenka iz Socijalisticke partije.

45 Jedina zastupnica u Skupstini Livanjskog kantona je Batarilo Anita, predstavnica koalicije
HDZ BIH, HSS, HKDU BIH, HSP HERCEG BOSNE koja je u ovoj Skupstini osvojila 9 mandata.
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zene.* SDA sa osvojenih 11 mandata nece imati niti jednu zastupnicu,
kao ni drugo rangirana koalicija A-SDA-KSPP ZAJEDNO ZA USK sa
pet osvojenih mandata. Treca je Skupstina Bosansko-podrinjskog
kantona, gdje ¢e Zene ciniti 16% skupstinskih zastupnika_ca — od
ukupno 25 zastupnika ca, Cetiri su Zene.*” SBB, sa osvojenih pet
mandata, koja imanajvedi broj osvojenih mandata iza SDA sa osvojenih
Sest mandata, nece imati svoju zastupnicu u ovoj Skupstini. Slijedi
Skupstina Srednjobosanskog kantona, gdje ¢e Zene Ciniti 16,66%
skupstinskih zastupnika_ca — od ukupno 30 mandata, pet ih je pripalo
zenama.*® Politicke opcije koje su u ovoj Skupstini osvojile najvedi broj
mandata, SDA i koalicija HDZ BiH, HSS, HKDU BiH, HSP Herceg Bosne
(po osam mandata, ukupno 16), imaju ukupno tri zastupnice. Bez
zastupnice ce biti SDP sacetiri osvojena mandata, DF sa tri osvojena

mandata te HSP BiH sa samo jednim osvojenim mandatom.

NajveciudiozenajeubjedljivouSkupstiniZapadno-hercegovackog
kantona, gdje zene ¢ine 30,43% skupstinskih zastupnika_ca, odnosno
od ukupno 23 mandata, sedam ih je pripalo zenama.* Koalicija HDZ
BiH, HSS, HKDU BiH, HSP Herceg Bosne sa najvise osvojenih mandata,
njih 14, imat ¢e Cetiri zastupnice, dok ¢e HDZ 1990 sa Cetiri osvojena
mandata te Narodna stranka Radom za boljitak i HSP Dr. Ante Starcevi¢
BiH sa po jednim mandatom, imati po jednu zastupnicu u ovoj
Skupstini. Koalicija HSP BiH-DSI sa dva osvojena mandata i Hrvatski

46 Dvije zastupnice u Skupstini Unsko-sanskog kantona su Zuli¢ Nedima (DF) i Sugi¢ Merisa (SBB).
47 Cetiri zastupnice u SkupStini Bosansko-podrinjskog kantona su: Obuda Aida i Delizaimovic

Alma ispred SDA, Veli¢ Edita iz DF te Milovi¢ Daliborka ispred Liberalne stranke.
48 Pet zastupnica u Skupstini Srednjobosanskog kantona su: Mahmutbegovi¢ Melika i Crnica
Halima ispred SDA, Bradara Lidija ispred koalicije HDZ BiH, HSS, HKDU BiH, HSP Herceg Bosne,

Hrusti¢ Edina ispred SBB te Gadza Mateja ispred HDZ 1990.

49 Sedam zastupnica u Skupstini Zapadno-hercegovackog kantona su: Grbesi¢ Tanja, Kraljevic¢
Suzana, Gali¢ Ruzica, Lasi¢ Erina ispred koalicije HDZ BiH, HSS, HKDU BiH, HSP Herceg Bosne,
Cuvalo Mirelaiz HDZ 1990, Bukmir Bojana iz Narodne stranke Radom za boljitak te Ceski¢ Marija
ispred HSP Dr. Ante Starcewc BiH.



savez HKDU-HRAST sa jednim osvojenim mandatom nece imati niti
jednu zastupnicu u Skupstini Zapadno-hercegovackog kantona.

Druga skupstina po najve¢em udjelu Zena jeste Skupstina
Hercegovacko-neretvanskog kantona, gdje zene (Cine 26,66%
skupstinskih zastupnika_ca, odnosno od ukupno 30 mandata, osam ih
je pripalo zenama.*® Koalicija HDZ BiH, HSS, HKDU BiH, HSP Herceg
Bosne s najvise osvojenih mandata, njih 11, imat ée tri zastupnice, dok
¢e HDZ 1990 sa tri osvojena mandata imati dvije zastupnice. SDA sa
sedam osvojenih mandata, SDP sa tri osvojena mandata i DF sa dva
osvojena mandata imat ¢e po jednu zastupnicu u ovoj Skupstini. SBB
sa tri osvojena mandata i BPS sa jednim mandatom nece imati svoje

zastupnice u Skupstini Hercegovacko-neretvanskog kantona.

Posavski kanton je tredi po udjelu Zena u novoizabranoj Skupstini.
Zene ¢ine 23,81% skupstinskih zastupnika_ca, odnosno pet mandata,
od ukupno 21,pripalo je zenama.*' Koalicija HDZ BiH, HSS, HKDU BiH,
HSP Herceg Bosne sa sedam osvojenih mandata imat ée tri zastupnice,
dok ¢e HDZ 1990 sa jednakim brojem osvojenih mandata (takoder
sedam) imati dvije zastupnice. SDA sa tri osvojena mandata te Posavska
stranka, koalicija HSP BiH-DSI, SBB i SDP sa po jednim osvojenim

mandatom nede imati svoje zastupnice u ovoj Skupstini.

Skupstina Tuzlanskog kantona cetvrtaje po udjelu Zena. Zene &ine
22,85% skupstinskih zastupnika_ca, odnosno od ukupno 35 mandata,

osam ih je pripalo zenama.>? SDA sa najvise osvojenih mandata, njih

50 Osam zastupnica u Skupstini Hercegovacko-neretvanskog kantona su: Raguz lvona, Dujmovic
ZoraiMartinovi¢ Andrea ispred koalicije HDZ BiH, HSS, HKDU BiH, HSP Herceg Bosne, Dilberovic¢
Elvira ispred SDA, Cvitanovi¢ Lidija i Andeli¢ Mara ispred HDZ 1990, Saradzi¢ Vesna iz SDP i
Tadié¢-Jakovljevi¢ Ana-Marija iz DF. )

51 Pet zastupnica u Skupstini Posavskog kantona su: Culap Nada, Vuki¢ Ruzica i Leovac Anka
ispred koalicije HDZ BiH, HSS, HKDU BiH, HSP Herceg Bosne, te Or3oli¢ Marija i Vinceti¢ Kristina
ispred HDZ 1990.

52 Osam zastupnica u Skupstini Tuzlanskog kantona su: Lugavi¢ Jasmina, Kahrimanovi¢ Azra
i Siliegovi¢ Narcisa ispred SDA, Hodzi¢ Amila iz SDP, Aljuki¢ Nerminka i Vukovi¢ Lejla iz SBB, te
Avdi¢ Nedzada i Didik Sarajli¢ Lejla ispred DF.
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13, imat Ce tri zastupnice, dok ¢e SBB sa pet i DF sa Cetiri osvojena
mandata imati po dvije zastupnice. U Skupstini Tuzlanskog kantona,
SDP sa najvise osvojenih mandata nakon SDA, njih 6, imat ¢e jednu
zastupnicu, dok Stranka za BiH sa tri osvojena mandata te Narodna
stranka Radom za Boljitak i BPS sa po dva osvojena mandata nece

imati niti jednu zastupnicu u ovoj Skupstini.

Skupstine Zenic¢ko-dobojskog kantona i Kantona Sarajevo imaju
jednak udio izabranih zastupnica, po 20%. Od 35 raspolozivih mjesta u
Skupstini Zenicko-dobojskog kantona, sedam ih je pripalo Zzenama.*?
SDA sa najvise osvojenih mandata, njih 11, imat ¢e dvije zastupnice,
SBB sa osam osvojenih mandata imat ¢e tri zastupnice, a DF sa pet
osvojenih mandata imat ¢e dvije zastupnice. Zastupnice u ovoj
Skupstini nece imati: SDP sa Cetiri osvojena mandata, kao ni koalicija
HDZ BiH, HSS, HKDU BiH, HSP Herceg Bosne te A-SDA i Stranka za BiH

sa po dva osvojena mandata i BPS sa jednim osvojenim mandatom.

Od 35 raspolozivih mjesta u Skupstini Kantona Sarajevo, sedam
ih je pripalo zenama.>® SDA sa najvisSe osvojenih mandata, njih 10,
nece imati zastupnicu u Skupstini Kantona Sarajevo, dok ¢e DF i SBB
sa po sedam osvojenih mandata imati tri i dvije zastupnice. Po jednu
zastupnicu imat ¢e SDP sa Cetiri osvojena mandata i Nasa stranka sa tri
osvojena mandata, a pored SDA niti jednu zastupnicu u ovoj Skupstini

nece imati BOSS i BPS sa po dva osvojena mandata.

53 Sedam zastupnica u Skupstini Zenicko-dobojskog kantona su: Sarajli¢-Spahic Selvedina i
Drnda-Cicekli¢ Emira iz SDA, Ugarak Meldina, Delibasi¢ Naida i Jupi¢ Amra iz SBB te Imamovic¢
Lejla i Subasi¢ Drazenka iz DF.

54 7 zastupnica u Skupstini Kantona Sarajevo su: Omerbegovi¢ Mersiha, Avdibegovi¢ Neira
i Kerla Bibija ispred DF, Babi¢ Ana i Filipovi¢ Selma ispred SBB, Srna Bajramovi¢ Segmedina iz
SDP, i Cudi¢ Sabina iz Nase stranke.



4.6. Zakljucak

Na Opcim izborima 2014. godine izabrano je ukupno 19,90%
Zena na svim nivoima vlasti. Uprkos razli¢itim nastojanjima da se
zastupljenost Zena u vlasti povedéa, ni ove godine nismo dostigli_e
rekordni udio Zena od 20,15% iz 2002. godine, a 40% se i dalje Cini
nedostiznim. Za utjehu je podatak daipak mozemo govoriti o uzlaznom
trendu, obzirom da je 2006. godine taj procenat iznosio 17,21%, a
2010. godine je od ukupnog broja izabranih bilo 17,37% zena.

Nasvimnivoimavlasti,najvisezenajeizabranoizredaDemokratske
fronte - Zeljko Komisi¢, koja od ukupno 46 osvojenih mandata ima
17 zastupnica (36,95%), a od svih predstavnickih tijela u kojima je ova
stranka osvojila mandate, samo u Skupstini Srednjobosanskog kantona
nema niti jednu zastupnicu. Slijedi je koalicija HDZ BiH, HSS, HKDU
BiH, HSP Herceg Bosne sa 17 zastupnica u 68 mandata (25%), koliko ih
je ukupno osvojila ova stranka koja jedino nema zastupnicu u Skupstini

Zenicko-dobojskog kantona.

Jos jedna politicka partija koja ima 17 zastupnica jeste SDA, ali
u odnosu na ukupan broj mandata koje je ova stranka osvojila (110
mandata), udio Zzena je jako nizak (15,45%). Pored toga, SDA u cak
Cetiri predstavnicka tijela nema niti jednu zastupnicu. Znacajan udio
zastupnica ima i HDZ 1990, u kojoj zene cine 28% zastupnica od
ukupnog broja osvojenih mandata (sedam zastupnica od 25 mandata),
s tim da u dva predstavnicka tijela nema niti jednu zastupnicu. SBB
ima 23,21% zastupnica od ukupnog broja osvojenih mandata (13
zastupnica od 56 mandata), ali u Cetiri predstavnicka tijela nema niti

jednu zastupnicu. SNSD ima 21,05% zastupnica od ukupnog broja
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osvojenih mandata (osam zastupnica od 38 mandata). Od vodecih
politickih partija, pored toga sto je dozivjela historijski poraz na Opéim
izborima 2014. godine, SDP ima najnizi udio Zena na svim nivoima
vlasti- od ukupno 43 osvojena mandata, samo Cetiri (9,30%) su pripala
Zenama, a pomenuta partija nema niti jednu zastupnicu u ¢ak sedam
predstavnickih tijela.

Zakljucak jeste da su one politicke opcije koje su bile spremne uticati
na pozitivhe promjene, tako Sto ¢e promovisati i osnazivati ulogu zena
u politici, to i pokazale svojim rezultatima. Ukoliko ovo moze ostvariti
jedna politicka opcija koja je nastala nesto viSe od godinu dana prije
Opcih izbora 2014. godine (Demokratska fronta) onda i ona politicka
opcija koja iza sebe ima 24 godine aktivhog rada i na stotine hiljada
biraca to mora biti u moguénosti (SDA). Sve ovo je pitanje spremnosti
i volje politicke opcije da se uhvati u kostac sa promjenama koje su

neminovne, ali se ipak odgadaju za neko bolje, pogodnije vrijeme.

U meduvremenu, hranimo stereotipe o politicarkama i drzimo ih na
listama jer moramo, odnosno jer nam Izborni zakon BiH tako nalaze, a

smatramo ih ,ukrasima“ te ih tako i tretiramo.



ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Rodna ravnopravnost u politickom Zivotu najvazniji je faktor
postizanja rodne ravnopravnosti u drustvu. U tom kontekstu, jako je
bitno da raspodjela funkcija unutar politickih partija, kao i raspodjela
resursa za promociju kandidata_kinja bude jednaka te da se vise zena
motiviSeiukljuciukreiranje politickih programaisam proces donosenje
odluka. S obzirom na to da je zacarani krug stagnacije u poboljsanju
polozaja zena u bh. drustvu odgovornost politickih subjekata i
samog drustva, neophodno je da se u oba smjera vrsi pritisak u cilju
stalne afirmacije zena — politicke partije moraju javno zagovarati
ove promjene ka drustvu, i obrnuto — drustvo mora zahtijevati bolji
polozaj zena u politickom zZivotu, sankcionisati politicke subjekte zbog
dodatne marginalizacije najvecéeg dijela bh. populacije, ali i nagradivati
one partije koje su izvrsile unutarstranacku demokratizaciju i pokazale

da prepoznaju bitna pitanja za rodnu ravnopravnost.

Sovim uvezi,Zzenama se moraju datijednake moguénosti tako Sto ¢e
svi relevantni subjekti uticati na mijenjanje drustvene svijesti o potrebi
ucesca zena u politickom i javnom zivotu, boriti se protiv stereotipa u
medijima, svakodnevnog seksizma, te poticati zene da se medusobno
podrzavaju i tako ih motivisatiza uc¢esée u procesima donosenja odluka
na svim nivoima i u svim ograncima vlasti. Potencijalne kandidatkinje
drustvo treba podrzati te promovisati postignute rezultate u radu
aktualnih politic¢arki.

Politicke partije se moraju ukljuciti u promjenu stavova i svijesti
o ulogama muskaraca i zena u cijelome drustvu, kao i u prihvatanju

ravnopravnosti spolova kao vrijednosti za svakoga. Drzava mora
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promijeniti Zakon o finansiranju politickih stranki kako bi sredstva
koja se izdvajaju za politicke stranke ovisile o nivou jednakog ucesca
muskaraca i Zena kao Sto je propisano Zakonom o ravnopravnosti
spolova. Drzava mora stvoriti uslove za aktivnu ukljucenost Zena
u svim reformama, posebno u nadolazedim ustavnim reformama i
inicijativama za izmjene i dopune zakona kako bi se otklonile odredbe
koje umanjuju ukljucenost Zena u politickom Zivotu.

Da bi Zena bila izabrana, ona mora balansirati arhetipne maskuline
karakteristike koje predstavljaju dobrog i sposobnog lidera, s
pazljivoscu i njeznos¢u koje se ocekuju od zena. Ono Sto nama u ovom
momentu treba jesu Zene koje osporavaju i ne priznaju ove stereotipe
te redefinisu znacenje rijeci liderka. Podaci koji su dobiveni i analizirani
u studiji o u¢esSc¢u zena u politici Crne Gore itekako su relevantni i za
kontekst Bosne i Hercegovine, s obzirom na zajednicku proslost ove
dvije drzave i poprilicno slicna tradicionalna shvatanja roda i rodnih
uloga koja proizvode skoro identi¢ne predrasude prema liderkama.
Ovakvo istrazivanje je neophodno sprovesti i u Bosni i Hercegovini u
cilju efikasnijeg zagovaranja za vece ucesce zena u politickom i javhom

zivotu Bosne i Hercegovine.

Takoder, situacija u bh. politici i medijskom prostoru za vrijeme
predizborne kampanje potvrduje zabrinjavajuc¢u cinjenicu da smo
i dalje podlozni stereotipima kreiranim od strane patrijarhalnog
drustva u kojem zivimo, koje politi¢arku ne poznaje i ne priznaje na
isti nacin kao politicara. Ipak, jako je bitno da u buduéim izbornim
ciklusima rijeSimo tri problema koja su se izdvojila 2014. godine:
(1) za zene su rezervisana uglavnom druga mjesta na listama, (2)
u odnosu na muskarce, nesrazmjerno je mali broj zena nositeljica
stranackih listi, (3) muskarci dominiraju na ¢elu kompenzacijskih listi.



Politicke partije moraju preuzeti odgovornost i pozicionirati Zene na
kandidatskim i kompenzacijskim listama tako da one imaju vecée Sanse
za izbor. Nije dovoljno samo imati 40% zena na listama, slati ih na
edukacije i treninge o predizbornoj kampanji i deklarativno zagovarati
rodnu ravnopravnost u svim sferama zivota. Konkretne mjere moraju
biti poduzete i od strane svih politickih subjekata u vidu boljeg
pozicioniranja zena na kandidatskim i kompenzacijskim listama, Sto
ukljucuje i viSe kandidatkinja na celima listi te u vidu aktivne, pozitivne,
aliijednake promocije kandidatkinja za vrijeme predizbornih kampanja.
One politicke opcije koje su bile spremne uticati na pozitivne promjene
tako Sto su promovisale i osnazivale ulogu Zzena u politici, pokazale su

to i svojim rezultatima.

Na Opc¢imizborima 2014. godine izabranoje ukupno 19,90% zena na
svim nivoima vlasti. Uprkos razlic¢itim nastojanjima da se zastupljenost
zena u vlasti poveca,ni ove godine nismo dostigli rekordni udio zena
0d 20,15% iz 2002. godine, a 40% se i dalje ¢ini nedostiznim. Za utjehu
je podatak da ipak mozemo govoriti o uzlaznom trendu, obzirom da
je 2006. godine taj procenat iznosio 17,21%, a 2010. godine je od
ukupnog broja izabranih bilo 17,37% zena.

Na svim nivoima vlasti najvise Zena je izabrano iz reda Demokratske
fronte — Zeljko Komisi¢, koja od ukupno 46 osvojenih mandata ima
17 zastupnica (36,95%), a od svih predstavnickih tijela u kojima je ova
stranka osvojila mandate samo u Skupstini Srednjobosanskog kantona
nema niti jednu zastupnicu. Slijedi je koalicija HDZ BiH, HSS, HKDU BiH,
HSP Herceg Bosne sa 17 zastupnica u 68 mandata (25%) koliko ih je
ukupno osvojila ova stranka koja jedino nema zastupnicu u Skupstini

Zenicko-dobojskog kantona.
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Jos jedna politicka partija koja ima 17 zastupnica je SDA, ali obzirom
na ukupan brojmandata koje je ovastranka osvojila (110 mandata), udio
zena je jako nizak (15,45%). Pored toga, SDA u ¢ak Cetiri predstavnicka
tijela nema niti jednu zastupnicu. Znacajan udio zastupnica ima
i HDZ 1990, u kojoj zene cine 28% zastupnica od ukupnog broja
osvojenih mandata (sedam zastupnica od 25 mandata), s tim da u
dva predstavnicka tijela nema niti jednu zastupnicu. SBB ima 23,21%
zastupnica od ukupnog broja osvojenih mandata (13 zastupnica od 56
mandata), ali u Cetiri predstavnicka tijela nema niti jednu zastupnicu.
SNSD ima 21,05% zastupnica od ukupnog broja osvojenih mandata
(osam zastupnica od 38 mandata). Od vodecdih politickih partija, pored
toga Sto je dozivjela historijski poraz na Opcim izborima 2014. godine,
SDP ima najnizi udio Zena na svim nivoima vlasti - od ukupno 43
osvojena mandata, samo cetiri (9,30%) su pripala Zenama, a pomenuta

partija nema niti jednu zastupnicu u ¢ak sedam predstavnickih tijela.

Zakljucak jeste da su one politicke opcije koje su bile spremne uticati
na pozitivhe promjene, tako Sto ¢e promovisati i osnazivati ulogu zena
u politici, to i pokazale svojim rezultatima. Ukoliko ovo moZe ostvariti
jedna politicka opcija koja je nastala nesto vise od godinu dana prije
Op¢ih izbora 2014. godine (Demokratska fronta) onda i ona politicka
opcija koja iza sebe ima 24 godine aktivhog rada i na stotine hiljada
birac¢a to mora biti u moguénosti (SDA). Sve ovo je pitanje spremnosti
i volje politicke opcije da se uhvati u kostac sa promjenama koje su
neminovne, ali se ipak odgadaju za neko bolje, pogodnije vrijeme.
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