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Informacije o projektu “Zenska prava - Agenda za pozitivne promjene”

Dvogodi$njim projektom “Zenska prava - Agenda za pozitivne promjene” u BiH, koji finansira Evropska unija u sklopu Europskog instrumenta
za demokraciju i ljudska prava u Bosni i Hercegovini, a realizuje Fondacija CURE (CURE) i Fondacija za osnaZivanje zena (FWE), namjeravamo
doprinijeti promociji i posStivanju Zenskih prava, te doprinjeti iskorjenjivanju diskriminacije Zena sa posebnim fokusom na marginalizovane i
manjinske grupe Zena u deset (10) opstina. Projekat predstavlja izvanrednu priliku za pokretanje mehanizama u nastavku prakti¢nog rada oko
ljudskih prava Zena pripadnica manjinskih i marginaliziranih grupa, kroz organizaciju zajednickih treninga, implementaciju uporedivih aktivnosti
i razmjenu dobre prakse medu akterima i zainteresiranim stranama.

Ciljevi projekta su direktni doprinos u promociji postivanja Zenskih ljudskih prava, i povecanje drustveno-ekonomske inkluzije Zena i djevojcica
pripadnica manjinskih i marginaliziranih grupa, kroz jacanje njihovih kapaciteta i kreiranje konkretnih akcija za borbu protiv diskriminacije,
rasizma i ksenofobije, te rjeSavanje pitanja njihovih ljudskih prava u BiH.

Projekt ima integrisani pristup u cilju rjeSavanja problema marginalizacije, iskljucenosti i diskriminacije Zena pripadnica manjinskih i
marginaliziranih grupa u Bosni i Hercegovini (BiH) koje se suo¢avaju s nepovoljnim polozajem i koje su izlozene siromastvu, diskriminaciji i
predrasudama i u velikoj mjeri su iskljucene iz procesa donosenja odluka na razli¢itim nivoima.



UVODNI KONTEKST

Op¢ina Prnjavor nalazi se u sjeverozapadnom dijelu Republike Srpske. Prema posljednjem popisu stanovnistva iz 2013. godine, u op¢ini Prnjavor
zivi 34.357 stanovnika od ¢ega 48,53% muskaraca i 51,47% Zena, §to ¢ini oko 3% stanovniStva Republike Srpske. Ukupan broj radno sposobnog
stanovni§tva iznosi 29.403, od ¢ega je 14.149 muskaraca i 15.254 Zena. Od toga je 10.135 zaposleno, a 2.193 nezaposleno.’

Prema istrazivanju Pozicija, ukljuéenost i prava zena koje pripadaju manjinskim i marginaliziranim grupama u Bosni i Hercegovini navodi se da
socijalno-ekonomsko osnazivanje, zapo$ljavanje i poboljSanje kvalitete Zivota prepoznate su kao prioriteti za marginalizirane zene u op¢ini
Prnjavor. Marginalizirane Zene ¢esto ekonomski ovise o svojim supruznicima i ne mogu napustiti partnere, ¢ak 1 u slu¢ajevima porodi¢nog nasilja
jer im nedostaje institucionalna podrska u slucajevima kada se odluce razvesti od zlostavljaca. Dakle, tim Zenama je potrebna podrSka u postivanju
njihovih prava tokom razvoda, kada se bore za skrbnistvo nad djecom, kada se nasilje dogada - stoga institucije trebaju biti posebno senzibilizirane
kako bi im pomogle u ostvarivanju i uzivanju njihovih prava. Sto se ti¢e institucionalnog okvira, postoji Akcioni plan za ravnopravnost spolova
op¢ine Prnjavor za period 2018-2020. godine98 i Lokalni akcioni plan — aktivna participacija za uklju¢enje Roma, koji jo$ nije proveden. Medutim,
dio posla i aktivnosti namijenjenih marginaliziranim Zenama provodi Zenska organizacija “Romska djevojka - Romani Cej”. Osim direktnog rada
s marginaliziranim grupama, u smislu razmjene informacija i zagovaranja, provode i zdravstvene programe uz potporu Instituta za javno zdravstvo
RS, tj. godisnje preventivne ginekoloske i ultrazvuéne preglede dojki i radionice o zastiti 1 prevenciji zdravlja. Zajedno s predstavnicima razli¢itih
institucija organiziraju radionice o tome kako postupati u slu¢ajevima diskriminacije ili nasilja u porodici kako bi se izgradilo povjerenje izmedu
institucija i korisnica. Takoder, organizacija je bila uklju¢ena u proces izrade Lokalnog akcionog plana za ukljuc¢ivanje Roma i konsultirana kada
je Gender akcioni plan revidiran 2018. godine. Sto se ti¢e konkretne saradnje s opéinom, postoji potpisan memorandum o saradnji i organizacija
je ukljucena u Akcioni plan za ravnopravnost spolova 1 Lokalni akcioni plan za Rome, medutim, nikada nisu imali nikakvu zajednicku aktivnost.
To podrazumijeva potrebu za poboljSanjem saradnje 1 provedbe postojecih akcijskih planova. Diskriminacija i stereotipi pri zaposljavanju Romkinja
ili Zena koje pripadaju bilo kojoj marginaliziranoj grupi jo$ uvijek su jako prisutne na trziStu rada. Ako se Zeni ponudi posao, to je uglavnom rucni
1 slabo placeni posao (npr. ¢iS¢enje objekata). Postoje 1 slucajevi zloupotrebe sistema gdje poslodavac odlucuje zaposliti zene iz tih kategorija
(posebno Romkinje) kroz programe subvencija za zapoSljavanje kako bi ostvarili dodatnu zaradu 1 priskrbili jeftinu radnu snagu. Na zalost, nakon

isteka jednogodinjeg ugovora, Zena biva otpustena s radnog mjesta i zamijenjena drugom Zenom istim “kanalima”.?

Opstina Prnjavor je usvojila Akcioni plan za ravnopravnost polova 2018-2020. u kojem se navodi da su za promociju ravnopravnosti spolova
potrebne posebne mjere kako bi se iste uklonile direktna i indirektna diskriminacija Zzena, kao i osnazivanje jednakih moguénosti za potpuno
ostvarenje ljudskih prava, istovremeno jaCanje procesa rodno integriranje u sve oblasti drustvenog zivota. Osnazivanje uloga Zena 1 promicanje

' Malki¢, A., i Bo3njak, E., (2018) Pozicija, ukljuenost i prava Zena koje pripadaju manjinskim i marginaliziranim grupama u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, str. 40.
2 ibid



ravnopravnosti spolova nije zahtjev za posebnim privilegija, ve¢ doprinosi rodnoj ravnotezi i izgradnji skladni odnosi za dobrobit cijelog drustva i
lokalne zajednice. U proslosti je provedeno niz akcija usmjerenih na prevenciju i kontrolu porodi¢no nasilje u opstini Prnjavor. U tim akcijama su
ucestvovali: Policijska stanica Prnjavor, Centar za socijalni rad, Primarna i srednje Skole u opstini Prnjavor, nevladine organizacije, Republicki
pedagoski zavod Republike Srpske, Dom zdravlja Prnjavor i njihov centar za mentalno zdravlje. Kao rezultat toga, primjetan je pad broja slucajevi
izvrenog nasilja.® Glavni ciljevi proizisli iz ovog Akcionog plana nalazu da se u opisu posla drzavnih sluzbenika nalazi provodenje aktivnosti za
jednakost. Zatim povecati razinu znanja 0 bolestima raka dojke i grlica materice, ¢ime utjecu rano otkrivanje ovih bolesti.

Predstavnice Fondacije CURE su radile fokus grupe sa predstavnicima/ama institucija i nevladinih organizacija: Opstina Prnjavor, Biro za
zaposljavanje Prnjavor, Dom zdravlja Prnjavor i predstavnice Udruzenja Romska djevojka gdje su mapirani problemi Zena u opstini Prnjavor.

PREDSTAVLJANJE PROBLEMA OPSTINE PRNJAVOR

1. ZDRASTVENI SISTEM s fokusom na seksualno i reproduktivno zdravlje Zena i muskaraca. Osobit fokus staviti na preventivne
programe i preglede za zene i Zene pripadnice marginalizovanih grupa u pogledu genitalno-uroloski problema.

2. NASILJE U PORODICI s fokusom na prevenciju nasilja u porodici kroz razne edukativne programe i kampanje podizanja svijesti

3. EKONOMSKO OSNAZIVANJE ZENA s fokusom na zapogljavanje Zena osobito Zena pripadnica marginalizovanih grupa /Zene s
invaliditetom, Zene prezivjele nasilje u porodici, majke s 4 i vise djece, Romkinje i dr. plus rad na druStvenom preduzetniStvu.

4. POLITICKA PARTICIPACIJA ZENA kroz podianje svijesti o vaznosti Zenskog politickog angazmana

Ucesnici/e fokus grupe opstine Prnjavor koja je odrzana prepoznali/e su od niza problema cetiti klju¢na s kojima se suocavaju zene u navednoj
opstini.

U nastavku tabelarni prikaz Sireg konteksta koji je predstavljen kroz oblasti kao §to su zdravstvo, politi¢ka participacija Zena, nasilje u porodici i
ekonomsko osnaZivanje Zena s jasno definisanim mjerama i indikatorima za provodenje aktivnosti.

3 Akcioni plan za ravnopravnost polova 2018-2020., dostupno na: http://opstinaprnjavor.net/wp-content/uploads/2018/07/Akcioni-plan-za-ravnopravnost-polova-opstine-
Prnjavor-za-period-2018-2020.-godina.pdf



http://opstinaprnjavor.net/wp-content/uploads/2018/07/Akcioni-plan-za-ravnopravnost-polova-opstine-Prnjavor-za-period-2018-2020.-godina.pdf
http://opstinaprnjavor.net/wp-content/uploads/2018/07/Akcioni-plan-za-ravnopravnost-polova-opstine-Prnjavor-za-period-2018-2020.-godina.pdf

1. OBLAST - POLITICKA PARTICIPACIJA

1.1.MJERA ROK ODGOVORNA INDIKATOR FINANSIJE
NSTITUCIJA PROVODENJA
Snaznija zastupljenost i 2020.-2024. - Savezi gradova i opStina - Kontinuirane edukacije -Institucionalna podrska

ucesce zena u politickom
zivotu u Opstini Prnjavor.

- Ministarstva nadlezna

- Vlada

-CIK

- Aktiv Zena raznih
politi¢kih partija

- Srednje Skole

- Udruzenje Romska
djevojka Romani Cej i druge
NVO

mladih djevojaka o
politickoj participaciji i
angazmanu u politickom
Zivotu U saradnji s op§tinom
1 Udruzenjem Romska
djevojka Romani Ce;j.
-Projekti na kojima se radi
na vecoj vidljivosti Zena u
politi¢kom zivotu u
Prnjavoru

-Monitoring tretiranja
politiarki u predizbornim
kampanjama i vise
sastanaka od strane Gender
komisije vezano za politicku
participaciju Zena u

kroz budzet koji se ve¢
izdvaja za predizborne
aktivnosti i finansiranje
politickih partija.
-Finansiranje od strane
donatora

Prnjavoru;
2. OBLAST - EKONOMSKO OSNAZIVANJE ZENA
2.1.MJIERA ROK ODGOVORNA INDIKATOR FINANSIJE
NSTITUCIJA PROVODENJA
Ekonomsko osnazivanje 2020-2022. - Opstine — Udruzenje | -Kreirana opsezna analiza - BudZet opstine

Zena pripadnica
marginalizovanih grupe

za preduzetnike

ekonomskog polozaja Zena
pripadnica marginalizovanih

Prnjavor
- Budzet Vlade RS




kroz zaposljavanje /Zene s
invaliditetom, Romkinje,
zene prezivjele nasilje,
majke s 4 1 vise djece, Zene
penzionerke s najnizom
penzijom/

Centri za socijalni
rad

Srednje skole
Udruzenje
penzionera

Romska djevojka
Romani Cej
Udruzenje 4+
UdruZenje roditelja
djece s smetnjama u
razvoju

Biro za
zaposljavanje

Aktiv Zena pri
politickim strankama

grupa i resursa za korsinice u
skladu s Zakonom o
socijalnom preduzetnistvu.
Udruzenje Romska djevojka
Romani Cej u saradnji s
opstinom 1 sektorom koji
pokriva ekonomski segment.
- Sprovedena kampanju
informisanja javnosti i
edukacije privrednika.
-Sprovedena kampanju
informisanja  javnosti i
edukacije privrednika kroz
animiranje zenskih
udruzenja 1 UdruZenja
Romani Cej o podsticaji za
zaposljavanja zena [
drustvenom preduzetnistvu.
-Kreirana strategija od strane

Opstine Prnjavor
zaposljavanja 1
samozapoljavanja zena
pripadnica marginalizovanih
grupa.

-Kreirati program podrske
zaposljavanja ili
samozaposljavanja Zena
pripadnica manjinskih i
marginalizovanih grupa
Zena iz opStinskog budZeta u
narednom periodu.

Medunarodne
donacije -Ambasade,
EU.




-Sprovesti edukaciju ili
programe preskolovavanja 0
kreiranju biznis planova za
nezaposlene
marginalizovane i manjinske
grupe zena,

3.0BLAST — NASILJE U PORODICI

3.1.MJIERA ROK ODGOVORNA INDIKATOR FINANSIJE
NSTITUCIJA PROVODENJA
Suzbijanje nasilja u U kontinuitetu - Vrtici i druge - Istrazivanje i sagledavanje | -Donatori

porodici u Opstini Prnjavor
kroz informisanje javnosti i
edukativne programe.

predskolske ustanove
Skole

Centri za socijalni rad
Policija

Nvo

Opstina -mjesne
zajednice

Politicki subjekti
Mediji

Romska djevojka
Romani Cej

NVO

zastupljenosti nasilja u
porodici u navednoj opstini
- Edukacija Sire javnosti o
ovom problemu kroz razne
kampanje za vrijeme 16.
dana aktivizma u saradnji s
Udruzenjem Zena Romska
djevojka - Romani Cej
Prnjavor i
predstavnicima/ama
mjesnih zajednica Opstine
Prnjavor.

- Dodjeljeni opstinski
stanovi Zenama koje su
preZivjele nasilje u pordici 1
koje zbog socijalnog statusa
Nemaju rijeSeno stambeno
pitanje nakon izlaska iz
Sigurne kuce.

-Lokalna zajednica -opstina
-Ministarstvo porodice
omladine i sporta RS

- Ministarstvo prosvjete RS
-Ministarstvo zdravlja RS




4.0BLAST - ZDRAVSTVO

4.1.MJIERA ROK ODGOVORNA INDIKATOR FINANSIJE
NSTITUCIJA PROVODENJA
1. Opsezna analiza U kontinuitetu - Dom zdravlja -Uradena opsezna analiza -Donatori

stanja prisutnosti - osnovne i srednje uvida u stanje problema - institut za javno zdravstvo

genitalno-uroloski
oboljenja za Zene 1
muskarce u opStini
Prnjavor.

2. Preventivni
programi u oblasti

skole

Centri za socijani rad
Opstina-Mjesne
zajednice
Ministarstvo zdravlja
RS

Institut za javno

osobito Zena u oblasti

genitalno uroloskih stanja

-Udruzenje Romska

djevojka Romani Cej u
saradnji s Institutom za

javno zdravstvo RS i
opstinom organizovani

RS

- Ministarstvo zdravlja /RS i

FBIH/

- budzet opstine kroz
posebno planiranje

budzetske stavke za ovu

namjenu

seksualno — zdravstvo RS terenski pregledi zazene
reproduktivnog - MlInistarstvo pripadnice marginalizovanih
zdravlja za mlade prosvjete RS grupa u ruralnim podrué¢jima
zene. - Ministarstvo u cilju prevencije oboljenja

koje mjera obuhvata.
/pokretni mamograf, UZV
dojke, ljekarski timovi u
/Udruienje Romska ruralnim pOdI'llé_] ima.../.
djevojka Romani -Nabavka mamografa u
Cej/ najblizoj zdrastvenoj
- Mediji ustanovi za svrhe redovnih
ginekolo8kih pregleda, UZV
dojke i mamografija.

porodice, omladine i
sporta RS
- NVO Sektor

-Kontinuirane edukacije u
Skolama za mlade Zene o
seksualnom i
reporduktivnom zdravlju,




osobito prevenciji od spolno
prenosivih bolesti.

Preporuke

a)
b)

c)

d)

Uvesti aktivnosti koje ¢e imati za cilj razbijanje stereotipa vezanih za Rome i Romkinje i aktivnu inkluziju u zajednicu;

b) izraditi programe za ekonomsko osnazivanje Romkinja. To takode treba biti prepoznato od Biroa za zaposljavanje Prnjavor (i Zavoda za
zapoSljavanje Republike Srpske) kroz aktivne politike zaposljavanja;

Obzirom na troskove zdravstvene zastite, potrebno je regulirati troSkove zdravstvene zastite putem subvencija, odnosno pokriti troskove za
ovu marginaliziranu kategoriju;

S obzirom da ne postoji javni prijevoz u opcini Prnjavor, potrebno je napraviti procjenu potreba i ukljuéiti sve lokalne zajednice u ovoj
op¢ini, te razviti strategiju za upostavljanje javnog prijevoza;

Povecati napore u pomaganju i podizanju svijesti o vecoj brizi za zdravlje Zena, posebno za Romkinje;

Uvesti aktivnosti koje bi se bavile problemom nasilja u obitelji i razviti strategiju za borbu protiv nasilja u porodici;

Uspostaviti kontinuiranu saradnju izmedu Zenskih nevladinih organizacija i op¢ine

Izmjene i dopune Izbornog zakona RS o nacinu raspodjele vlasti. Definirano da se ulazak u tijela vlasti definiSe po broju glasova bez
mogucénosti da politicka partija delegira pozicije.




ZAGOVARACKI PLAN UDRUZENJA ROMSKA DJEVOJKA ROMANI CEJ PRNJAVOR s ZAKLJUCCIMA I PREPORUKAMA

Primjetno je da Lokalni Akcioni plan - akivna participacija za uklju¢enje Roma 2016.-2020. godina ne prepoznaje Romkinje niti sadrzi specifi¢no
izlistane mjere za Romkinje. U narednom periodu bilo bi pozeljno da u procesu izmjene i dopune Akcionog plana se ova kategorija prepozna i
inkluzira. Akcioni plan za ravnopravnost spolova opstine Prnjavor 2018.-2020.pohvalno je $to ukljucuje implementaciju u saradnji s Udruzenjem
Romska djevojka Romani Cej, mada prepoznavanje i rad na samo jednom problemu koji se ti¢e zdrastvenog sistema za Zene je nedovoljan za
potpunu integraciju Zena osobito pripadnica marginalizovanih grupa za njihov ravnopravan tretman u navednoj opstini Prnjavor.

1. Udruzenje Romska djevojka Romani Cej Prnjavor u saradnji s Opstinom Prnjavor poZeljno je da inicirata jednu temastku sjednicu u
prostorijama OpSstine Prnjavor na temu -Politickog uceséa Zena i angazmana Zena u politickom Zivotu kKako bi se sagledalo realno stanje
stvari 1 pokrenuli dalji procesi rada u ovoj oblasti. Bilo bi vazno da tematska sjednica okupi predstavnice razlicitih politickih partija, kao
predstavnike/ce vlasti koji trenutno obaSaju neke politicke pozicije. S obzirom na zajednicki doneseni Akcioni plan za ravnopravnost
spolova i Lokalni akcioni plan za Rome, UdruZenje Romska djevojka i Romani Cej ne biljezi nikakvu zajedniku aktivnost s Opstinom
Prnjavor stoga bi ova tematska sjednica otvorila put za sve dalje korake i saradnju.

2. Udruzenje Romska djevojka Romani Cej pozZeljno bi bilo dan napravi opseznu analizu ekonomskog ploZaja Zena u Opétini Prnjavor i
uporedi stanje na terenu s Zakonom o socijalnom preduzetniStvu. Osobit fokus ocijene stanje treba biti stanje Zena pripadnica
marginalizovanih grupa s akcentom na pripadnice marginaliovanih grupa navednoj u mjeri 2.1. Na temelju analize kreirati strategiju daljeg
ekonomskog jacanja zena pripadnica marginalizovanih grupa za navednu Opstinu.

3. Suzbijanje nasilja u porodici kroz edukacije i informisanje javnosti. Preporuka je da u svrhu implementacije ove mjere u lokanom akcionom
planu, UdruZzenje Romska djevojka Romani Cej za vrijeme 16. Dana aktivizma u saradnji s mjesnim zajednicama u Opstini Prnjavor
organizuje tematske sesije u trajanju od nekoliko sati u sklopu koje ¢e upoznati Zene s oblicima nasilja i na¢inima zastite od istog.

4. Ne postoje posebno osmisljeni programi zdrastvenih pregleda za pripadnice marginalizovanih grupa osim preventivnih programa koje
sprovodi Romska djevojka Romani Cej za Zene Romkinje u saradnji s Institutom za javno zdravstvo RS i opstinom. Zbog skupoée lijekova
1 potrebe placanja participacije veci broj Zena ne podvrgava se preventivnim 1 redovnim pregledima. Uprkos §to je Akcioni plan za
ravnopravnost spolova opstine Prnjavor za period 2018. — 2020. godine naveo da u opstini Prnjavor od 2016.-2017. godine zabiljeZen slucaj
37 oboljelih od ¢ega 25 Zena oboljelih od raka dojke i 12 od raka grlica materice nedostaju svijezi i sveobuhvatniji podaci. U cilju daljeg
planiranja napraviti opseznu analizu stepena problema s kojima se nose 1 Zene 1 muSkarci u oblasti genitalno-uroloskih stanja 1 uticaja na
neplodnost i zasnivanje porodice. Pozeljno je da analiza obuhvati stanje Zena pripadnica marginalizovanih grupa, Romkinja i osobito zena
iz ruralnih podrué¢ja. Akcionom planom za ravnopravnost spolova 2018.-2020. godine predvideno je da ¢e u svrhu implementacije istog u
saradnji s Domom zdravlja i NVO organizovati preventivni pregledi za zene /pokretni mamograf, ultrazvuk dojki, radionice na temu
prevencije raka grli¢a materice i dojke/. UdruZenje Romska djevojka Romani Cej u svakom daljem komuniciranju s Op§tinom Prnjavor
moze da istakne i da se pozove na ove obaveze Koje je opstina preuzela Akcionim planom za ravnopravnost spolova kako bi se osigurala
preventivna zdrastvena zaStita za Zene osobito Zene pripadnice marginalizovanih grupa.
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,,Ovaj akcioni plan je uraden uz finansijsku pomo¢ Europske unije. SadrZzaj akcionog plana je iskljuc¢iva odgovornost autorica Medine Mujic¢ 1
Vildane Dzekman, 1 nuzno ne predstavlja stanoviste Europske unije.”



