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1. Uvod i metodologija

Iako Zakon o zabrani diskriminacije i Zakon o ravnopravnosti spolova
propisuju 1 nude pravnu zaStitu od diskriminacije na osnovama koje
pogadaju Zene i djevoj¢ice pripadnice manjinskih ili marginaliziranih
grupa (u kontekstu intersekcionalnosti spola/roda sa staroS¢u/godinama,
invaliditetom, seksualnom orijentacijom, rodnim identitetom itd.),
kao 1 afirmativne mjere koje bi trebale voditi ka njihovoj punoj
ukljucenosti u sve sfere javnog Zivota, Zene i1 djevojcice koje pripadaju
marginaliziranim grupama i manjinama (Zene sa invaliditetom, majke
djece sa invaliditetom, povratnice i interno raseljene Zene, zZene koje
su nezaposlene duZi vremenski period, Zene koje su preZivjele rodno
zasnovano, ratno i porodi¢no nasilje, samohrane majke, zene sa sela,
Romkinje, LBT 1 starije Zene) su rijetko, gotovo nikako, ukljuene u
procese donoSenja odluka, javne politike, planove, mjere i aktivnosti
u oblastima obrazovanja, zdravstva, rada i1 zapoSljavanja te reformi
socijalnog i penzionog sistema.

One su cak izlozenije krSenjima ljudskih prava i slabije informirane
o mehanizmima kroz koje mogu zahtijevati ta prava. U Bosni i
Hercegovini, mnogi istrazivaci/ce isti€u romske Zene i1 djevojcice kao
najmarginaliziraniju druStvenu grupu.! One su ranjive kao zene, ali i
kao pripadnice romske zajednice. Osim problema s kojima se susrecu
u obrazovanju i pri zaposljavanju, polozaj Romkinja u patrijarhalnim
zajednicama ¢ini ih izloZenim na nekoliko nacina i nivoa. Nadalje, pristup
pravdi je posebno otezan za zene koje pripadaju ranjivim grupama i tu
spadaju zene sa sela, Zene starije zivotne dobi, Zene sa invaliditetom,
lezbejke, biseksualne i1 transrodne Zene, Zene Zrtve trgovinom ljudima i
migrantkinje.

Zene iz ovih grupa su ¢esto predstavljene stereotipno, §to moZe rezultirati
institucionalnim predrasudama i neosjetljivo§¢u na njihove probleme i
potrebe.

1 Izvjestaj organizacija civilnog drustva o primjeni zakljucnih zapazanja i preporuka CEDAW komiteta za
Bosnu i Hercegovinu 2013 - 2017 http://hcabl.org/wp-content/uploads/2016/11/CEDaW-WEB-final-novem-
bar-2016.pdf, str. 117
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Stoga, Zenske organizacije i organizacije koje se bave ljudskim pravima
Zena mogu odigrati klju¢nu ulogu u uklju¢ivanju Zena i djevojcica koje
pripadaju marginaliziranim i manjinskim grupama u socio-ekonomske
tokove kroz jacanje njihovih tehnic¢kih kapaciteta, ali i1 kvaliteta usluga
i zagovaranja kako bi se osigurala inkluzivna i odgovarajuca rjeSenja
za marginalizirane Zene, u kojima im je potrebna podrska i pomo¢ kroz
programe treninga i mentoring. Medutim, kako bi ovi kapaciteti i usluge
bile pravilno oblikovane, relevantni podaci o stanju prava i polozaju Zena
i djevojcica koje pripadaju manjinskim i marginaliziranim grupama u
BiH moraju biti krucijalni ulazni podaci za ove procese, a potrebe ovih
zena moraju biti istrazene i relevatni podaci prikupljeni.

Na tom tragu, cilj ovog istrazivanja je da utvrdi polozaj zena koje
pripadaju manjinskim i marginaliziranim grupama u Bosni 1 Hercegovini
kroz izvjestaj koji ¢e dalje biti koristen kao instrument u oblikovanju
programa treninga za inkluziju i prava Zena koje pripadaju manjinskim 1
marginaliziranim grupama, a radi pruzanja mentorske podrske za razvoj
Akcionih planova za odabrane Zenske nevladine organizacije u deset (10)
odabranih op¢ina/lokalnih zajednica.

Kako bi se prikupili potrebni podaci, istrazivanje je podrazumijevalo
sljedece istrazivacke zadatke:

1. desk istrazivanje (analiza) dokumentacije o poloZaju Zena koje
pripadaju manjinskim i marginaliziranim grupama u BiH;

2. pronalazak i utvrdivanje tacnih podataka o poloZaju, te potrebama Zena
koje pripadaju manjinskim i marginaliziranim grupama u BiH sa aspekta
ljudskih prava i rodne ravnopravnosti;

3. provodenje procjene potreba za tehni¢kom podrSkom zenama koje
pripadaju manjinskim 1 marginaliziranim grupama u BiH 1 izrada
preporuka za kljuéne oblasti projektne podrske i pomoci u aktivnoj
inkluziji 1 Agendi Zenskih prava.

Ciljne grupe ovog istrazivanja su Zene koje pripadaju manjinskim i
marginaliziranim grupama: Romkinje, etnicke i nacionalne manjine,
Zene s invaliditetom, Zene koje su prezivjele ratno i rodno zasnovano
nasilje, povratnice, LBT i Zene sa sela u 10 lokalnih zajednica u Bosni



i Hercegovini: Bratunac (Konjevi¢ Polje), Bosansko Grahovo, Vares,
Zavidovi¢i (Hajdarovi¢i), Konjic, Sarajevo (Novi Grad), Prnjavor, Tuzla,
Pale 1 Bijeljina.

Metodologija procjene

Kako bi se provelo formativno istraZzivanje i1 rad u smjeru jacanja
kapaciteta Zena i djevojaka pripadnica manjinskih i marginaliziranih
grupa, a kako bi im se osiguralo povoljnije i1 poticajnije okruzenje, bilo
je potrebno prikupiti podatke i informacije iz razlicitih izvora i koristiti
razli¢ite metode. Ovaj viSemetodni pristup pomogao je razumjeti
potrebe ciljane publike - u ovom slucaju Zena pripadnica manjinskih ili
marginaliziranih grupa, razumjeti faktore koji uti¢u na njihovo ponasanje
na temelju identificiranih potreba i problema, faktore koji ih izlazu riziku
1 odrediti najbolji nacin da se adresiraju njihove potrebe kroz zajednicke
treninge, provedbu komparabilnih aktivnosti i razmjenu dobrih praksi.

Stoga, metodologija je obuhvatala sljedece korake:

1. Desk istrazivanje

1.1. Sveobuhvatno desk istrazivanje ukljucuje analizu pravnog okvira,
kljuénih politika, izvjeStaja i strategija o Zenskim pravima i socio-
ekonomskompolozajuZenapripadnicamanjinskihimarginaliziranihgrupa
koje suizradili odabrani akteri/ce. Desk istrazivanje pomoglo je oblikovati
kontekst u kojem se Zene pripadnice manjinskih i marginaliziranih grupa
trude ispuniti svoje potrebe i moguéa ogranicenja s kojima se suocavaju
- politi¢ka, ekoloSka, socijalna, kulturna, ekonomska ili institucionalna.
Desk istrazivanje ukljucivalo je 1 identifikaciju dostupnih resursa,
postojec¢ih programa i intervencija, te prikladnih modela ili mehanizama
za inkluziju i saradnju izmedu razli¢itih aktera/ica koji djeluju u oblasti
ljudskih prava Zena pripadnica manjinskih i marginaliziranih grupa, te
njihovo drustveno-ekonomsko osnaZivanje.

2. Primarno istrazivanje
U ovom slucaju, osim desk istrazivanja, i kako bi se dobio odgovarajuci

uvid u karakteristike, iskustva 1 potrebe Zena koje pripadaju manjinskim
1 marginaliziranim grupama u 10 op¢ina, klju¢ni korak bio je provesti



istrazivanje na uzorku od 10 Zenskih organizacija koje rade u odabranim
op¢inama u Bosni i Hercegovini. Namjera provedbe primarnog
istrazivanja bila je da se dopune informacije o polozaju i potrebama zena
pripadnica manjinskih i marginaliziranih grupa, a u vezi s postivanjem
ljudskih prava i ravnopravnosti spolova.

2.1. ViSestruki upitnici su izradeni i dostavljeni Zenskim organizacijama,
op¢inskoj upravi, centrima za socijalni rad, zdravstvenim ustanovama i
biroima za zapoSljavanje koji djeluju u 10 op¢éina u Bosni 1 Hercegovini
- ukupno 50 upitnika.

a) s obzirom na to da je ova ciljna grupa teSko dostupna zbog razlicitih
kontekstualnih faktora, prvi dio upitnika osmisljen je na na¢in da mapira
polozaj 1 potrebe zena koje pripadaju manjinskim i marginaliziranim
grupama iz perspektive ovih organizacija i podataka koje su prikupili
tokom rada sa njihovim korisnicama, kao i da identificira njihove
socio-ekonomske potrebe povezane s razli¢itim podrucjima kao Sto
su pristup zdravstvenoj zastiti (psiholoskoj i fizi¢koj), zaposljavanju
(obezbjedivanju odrzivog prihoda), socijalnim uslugama, institucijama,
obrazovanju, sigurnim prostorima, javnom prijevozu, moguénostima
obuke itd.

Spisak zenskih organizacija koje djeluju u odabranim op¢inama:

Organizacija Grad/op¢ina
Udruzenje Zena “Jadar” Bratunac (Konjevi¢ Polje)
Udruzenje zena “Grahovo” Bosansko Grahovo
Udruzenje Zena “Zvjezdangrad” Vares
Udruzenje Zena “PaSinke” Zavidovi¢i (Hajdarovi¢i)
UdruZenje Zena “Zena za Zenu” Konjic
Neformalna grupa “Posebne mame” | Sarajevo
Udruzenje Zena “Romska djevojka — .
Romani Cej” Prnjavor
Udruzenje “HO Horizonti” Tuzla




Udruzenje Zena “Viktorija Pale” Pale

Udruzenje Zena “Romkinje” Bijeljina

b) drugi set upitnika bio je posebno osmisljen kako bi se obuhvatio
rad razli¢itih institucija, a kako bi se ocijenila situacija stanja ljudskih
prava zena, te mapirale razli¢ite aktivnosti (ako postoje) namijenjene
zenama iz manjinskih i marginaliziranih grupa. Ukljucene institucije su
bile odabrane opcine, centri za socijalni rad, zavodi za zaposljavanje i
zdravstvene ustanove.

Od ukupnog broja upitnika koje smo distribuirali (50) tokom marta 2019.,
odgovore je dostavilo svih 10 odabranih zenskih nevladinih organizacija
iz 10 mapiranih lokalnih zajednica, 7 opstina (Bosansko Grahovo, Vares,
Zavidoviéi, Novi Grad (Sarajevo), Tuzla, Pale i Bijeljina), svih 10 centara
za socijalni rad iz navedenih opstina, 6 domova zdravlja (Zavidovi¢i,
Konjic, Novi Grad (Sarajevo), Prnjavor, Pale i Bijeljina), te 3 biroa za
zaposljavanje (Bosansko Grahovo, Konjic 1 Tuzla). Stopa odgovora bila
je 72%, dakle analiza se temeljila na uzorku od 36 upitnika.

Ovaj pristup s triangulacijom podataka pomogao nam je identificirati
nedostatke, razviti 1 osnaZziti preporuke bazirane na cinjenicama o
klju¢nim oblastima za projektnu podrsku i pomo¢, te sluzi kao pocetna
taCka i alat za izradu programa obuke za inkluziju i prava zZena pripadnica
manjinskih 1 marginaliziranih grupa, a kako bi se odabranim Zenskim
nevladinim organizacijama pruzila mentorska podrSka u izradi Akcionog
plana.



2. Pravna regulativa i inicijative na drzavnom,
entitetskom i kantonalnom nivou

Dejtonski mirovni sporazum prepoznaje zabranu diskriminacije na
osnovu spola/roda, te propisuje direktnu primjenu Evropske konvencije o
ljudskim pravima i CEDAW konvencije. Nazalost, uprkos inicijativama
organizacija civilnog drustva, Ustav BiH jos uvijek ne prepoznaje rodnu
ravnopravnost kao osnovnu ustavnu vrijednost. BiH je jedna od prvih
zemalja na zapadnom Balkanu koja je usvojila Zakon o ravnopravnosti
spolova (ZoRS). Zakon garantira rodnu ravnopravnost i jednake
moguénosti u svim oblastima zivota. Zakon o ravnopravnosti spolova: a)
zabranjuje diskriminaciju (neposrednu i posrednu) i prepoznaje posebne
oblike diskriminacije (zlostavljanje, seksualno zlostavljanje, poticanje
na diskriminaciju); b) zabranjuje rodno-zasnovano nasilje (ukljuc¢ujuci
i nasilje u porodici); ¢) garantira jednake moguénosti u obrazovanju,
pri zaposljavanju i u oblasti rada i1 zaposljavanja, pristup socijalnoj i
zdravstvenoj zastiti, sportu, kulturi, medijima i drugim oblastima Zivota.
Zakon postavlja temelje rodnoj ravnopravnosti, ali njegova primjena u
praksi je ograni¢ena jer vecina zakona nije uskladena za ZoRS-om, a oni
koji jesu, jos uvijek nisu u potpunosti provedeni sto pokazuje mali broj
zena na rukovodec¢im pozicijama, te u izvrs$noj vlasti na svim nivoima.
lako ZoRs propisuje mogucénost ulaganja zalbi na diskriminaciju
institucionalnim mehanizmima za rodnu ravnopravnost spolova (Agenciji
za ravnopravnost spolova BiH, Gender centrima RS i FBiH), broj zalbi
na godisnjem nivou je vrlo nizak i ne prelazi 10 tokom godine. Ukoliko
se ove brojke porede s brojkama iz drugih drzava zapadnog Balkana,
moze se zakljuciti da broj primljenih zalbi ne oslikava realnost.

Rodno zasnovana diskriminacija i seksualno zlostavljanje su takode
zabranjeni i Zakonom o zabrani diskriminacije BiH (ZZD), koji je
usvojen 2009.

lako ZoRS zabranjuje diskriminaciju na osnovu spola/roda, on ne
specificira niti definira koje su to marginalizirane grupe zena ili kako se
garancija jednakih moguénosti odnosi na zZene koje pripadaju manjinama
ili drugim deprivilegiranim grupama. S druge strane, pravni i okvir javnih
politika koji se bavi pravima manjina, ne uzima u obzir rodnu perspektivu,



te muSkarce 1 zene koje pripadaju manjinskim ili deprivilegiranim
drustvenim grupama stavljaju u istu ravan, sa procijenjenim istim startnim
pozicijama, mogucénostima i pristupu pravima (Romkinje i Zene sa
invaliditetom). Kada su u pitanju javne politike za rodnu ravnopravnost,
izuzetak su LBT Zene, koje su ukljucene, ali kroz mjere koje se odnose
op¢enito na LGBTI osobe, te ukljucuju i GBT muskarce. Javne politike
koje se tiCu zena sa sela su provedene u Republici Srpskoj.? Za Zene
koje su prezivjele rodno zasnovano nasilje i nasilje u ratu postoje posebni
zakoni 1 odredbe koje nominalno §tite ove marginalizirane Zene, ali i dalje
postoji problem njihove provedivosti.

Institucionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost

Zakon o ravnopravnosti spolova BiH predvida i institucionalne
mehanizme za rodnu ravnopravnost. Klju¢ni institucionalni mehanizmi
za rodnu ravnopravnost su Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i
Hercegovine (ARS BiH) na drzavnom, te Gender centar Federacije Bosne
i Hercegovine i Gender centar - Centar za jednakost i ravnopravnost
spolova Vlade Republike Srpske. Implementacija Gender akcionih
planova (GAP) koja proizilazi iz ZoRS-a je u potpunosti zavisna
od Finansijskog mehanizma za implementaciju Gender akcionog
plana (FIGAP), mehanizma koji, opet, u potpunosti zavisi od pomoci
medunarodnih razvojnih agencija. Osim toga, rodna ravnopravnost jos§
uvijek nije dovoljno ukljucena u rad i politike institucija te jo§ uvijek
postoji potreba gender mainstreaming-a, kao i izgradnje kapaciteta
postojecih institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost. Dvije
hiljade osamnaesta je jo$ jedna godina u kojoj se nisu uspostavila stalna
tijela za rodnu ravnopravnost na nivou kantonalnih vlada. Uzimaju¢i u
obzir da su vitalna pitanja poput zaposljavanja, obrazovanja i zdravstva u
FBiH u nadleznosti kantona, posebno zabrinjava ¢injenica da ne postoje
kontakt osobe niti tijela zaduZena za prikupljanje 1 analiziranje podataka,
predlaganje mjera i nadgledanje njihove provedbe s ciljem poboljsanja
Zivota Zena 1 muSkaraca. Primjetno je da Gender centar FBiH ne moze
rijeSiti sva ova pitanja zbog ograniCenih kapaciteta, te je stoga potrebno
sistematsko rjeSenje na nivou kantona.

2 Narandzasti izvjestaj 2016, http://soc.ba/site/wp-content/uploads/2016/02/NARAN.
IZVIESTAJ 02 20.02.2014._FINAL web.pdf, str. 16
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Gender centar RS-a je, kao 1 Agencija za ravnopravnost spolova BiH i
Gender centar FBiH, provodio brojne kampanje, istrazivacke projekte,
organizirao treninge, objavljivao studije i radio na razvijanju saradnje
sa medunarodnim i regionalnim akterima/cama. Republika Srpska je
usvojila svoj godisnji Operativni plan za implementaciju GAP-a za
period 2013-2017. u decembru 2015. godine, te ga je nastavio usvajati
u narednim godinama. U periodu prije toga, Vlada Republike Srpske
je provela Akcioni plan za poboljSanja polozaja Zena na selu do 2015.
godine. Ciljevi Akcionog plana bili su poboljSanje ekonomskog statusa
zena na selu, poboljsanje Zivotnih uslova, pristup javnim uslugama,
osnazivanje socijalnog statusa Zena i podizanje svijesti o ulozi Zena,
njihovom znacaju i doprinosu drustvu. Nakon isteka, Akcioni plan nije
obnovljen.

Parlamentarna tijela za rodnu ravnopravnost

Nivo aktivnosti parlamentarnih tijela za rodnu ravnopravnost i jednake
mogucénosti, ustanovljenih pri parlamentima na drzavnom, entitetskom
1 kantonalnom nivou, varira. Neka od njih odrzavaju redovne kontakte
sa organizacijama civilnog dru§tva (Zenskom mrezom BiH, Fondacijom
CURE, Zene Zenama, i Sarajevskim otvorenim centrom, izmedu ostalih)
i rade na pojedinacnim inicijativama za poboljSanje polozaja Zena i
muskaraca u nasem drustvu. Na primjer, ve¢ina parlamentarnih komisija
na nivou kantona rijetko odrzava sjednice (u prosjeku jednom godisnje),
a Komisija za rodnu ravnopravnost Zastupnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH nije imala kvorum za odrzavanje sjednice tri puta zaredom,
te nisu donosili nikakve odluke u drugoj polovini 2015. godine.

Otada, ova Komisija je odrzala ukupno 10 sjednica na kojima se
raspravljalo o pitanjima politicke participacije Zena i biomedicinski
potpomognute oplodnje, a u skladu sa ovlastima drzavnog nivoa.’
Komisija za jednakopravnost spolova Doma naroda Parlamenta FBiH je
u mandatu 2014-2018 formirana tek na kraju septembra 2015. godine,
skoro godinu dana nakon Opc¢ih izbora 2014. godine. U meduvremenu,
ova Komisija je od tad imala 11 sjednica na kojima je, izmedu ostalog,
raspravljala o koristenju rodno osjetljivog jezika u sluzbenoj upotrebi u
Parlamentu FBiH, natalitetnim politikama, reproduktivnom zdravlju Zena,
porodiljskom 1 djecijem doplatku, alimentacionom fondu, izmjenama

3_https://www.parlament.ba/committee/read/21?mandateld=8
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Kriviénog zakona FBiH radi uskladivanja sa Istanbulskom konvencijom,
rodno odgovornom budZetiranju i podrSci marginaliziranim Zenama
odnosno Zenama sa invaliditetom i majkama djece sa invaliditetom.*

Javne politike za ostvarivanje rodne ravnopravnosti

Vijece ministara je 2018. godine usvojilo novi Gender akcioni plan (GAP
BiH) za period 2018-2022. Ovo je tre¢i dokument koji sadrzi strateske
ciljeve, programe i mjere za ostvarivanje rodne ravnopravnosti u svim
sferama javnog i druStvenog zivota. Gender akcioni plan BiH sadrzi
mjere koje ¢e biti provedene radi realizacije tri strateSka cilja usmjerena
na izradu, provodenje i1 pracenje programa mjera za unaprjedenje
ravnopravnosti spolova u institucijama vlasti po prioritetnim oblastima,
izgradnju 1 jaCanje sistema, mehanizama i instrumenata za postizanje
ravnopravnosti spolova kao i uspostavljanje i jacanje saradnje i
partnerstva. Medu prioritetnim oblastima su sprjeCavanje i suzbijanje
nasilja na osnovu spola, ukljuujuéi nasilje u porodici i trgovinu
osobama, rad, zaposljavanje i pristup ekonomskim resursima, javni
zivot 1 donosenje odluka te daljnje jacanje saradnje na regionalnom i
medunarodnom nivou.

Obaveze institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost i
odgovornosti ministarstava 1 institucija su jasno definirani u svakoj od
navedenih oblasti. Gender akcioni plan se bavi klju¢nim pitanjima od
znacaja za zene i muSkarce u BiH 1 predstavlja odli¢an primjer kako
drzava moze unaprijediti rodnu ravnopravnost u drustvu kroz javne
politike. Kao i prethodnih godina, novi GAP BiH se treba provoditi kroz
operativne planove.

Zbog kasnjenja u imenovanju ¢lanova/ica u Izvrsni odbor GAP-a BiH,
koji je uspostavljen tek 2015. godine, nije bilo operativnih planova za
provedbu GAP-a u periodu 2013-2015, a koji bi detaljnije razradili
mjere usmjerene ka poboljSanju poloZaja Zene 1 rodne ravnopravnosti.
Republika Srpska je prva usvojila svoj prvi Godisnji operativni plan
u decembru 2015. godine, a zatim 1 u januaru 2017. godine, dok se na
operativne planove na drzavnom nivou u tom momentu i dalje ¢ekalo.
Bez operativnih planova je praktiéno nemoguce planirati specificne

4 https://predstavnickidom-pfbih.gov.ba/bs/page.php?id=35
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mjere 1 budZetske obaveze, a time i raditi na pitanjima poboljSanja prava

zena 1 rodne ravnopravnosti.

Prava Romkinja, Zena sa sela i zena sa invaliditetom moraju se bolje
adresirati kroz budu¢i rad institucionalnih mehanizama za ravnopravnost
spolova, jer to nije bio slucaj sa prethodnim GAP-ovima i prate¢im
operativnim planovima.’ Stoga, novi operativni planovi za implementaciju
GAP-a predstavljaju odli¢nu priliku da se to u¢ini. Pored GAP-a, ARS
BiH, GC FBiH 1 GC RS imaju obaveze da provode i1 druge vazne javne
politike (UN-ovu Rezoluciju 1325, javne politike vezane za borbu protiv
nasilja u porodici, unaprjedenje poloZaja Zena na selu, rodno odgovorno
budzetiranje), kao i obavezu uvodenja rodne perspektive u sektorske
strategije.

Na lokalnom nivou (op¢ine i gradovi) nije ostvaren znacajan napredak
u kontekstu rodne ravnopravnosti. lako znacajan broj opéina i gradova
ima Lokalne gender akcione planove (LGAP) 1 u periodu izmedu 2012. i
2015. godine izradeno je i usvojeno 47 planova u FBiH i 22 u Republici
Srpskoj, situacija na terenu je potpuno drugacija. IstraZivanje uradeno
2015. godine, koje je pokrilo vise od 50% bh. op¢ina i gradova, pokazuje
da skoro ne postoji opcina/grad koja razumije svoje nadleZnosti, pa
u skladu s tim ne poduzima potrebne mjere za unaprjedenje rodne
ravnopravnosti. Ne postoji javna debata, ne rade se istrazivanja, ne
postavljaju se prioriteti lokalnih zajednica, niti se rodna ravnopravnost
1 specifi¢ne potrebe Zena, a posebno marginaliziranih Zena, uzimaju u
obzir tokom planiranja i izvrSenja programa i budzeta.

5 Narandzasti izvjestaj 2016, http://soc.ba/site/wp-content/uploads/2016/02/ENG narand.izv_FINAL web.
pdf, str..18

6 Lokalne politika za ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini, Izvjestaj o lokalnim politikama u
op¢inama i gradovima na podru¢ju Bosne i Hercegovine u odnosu na uspostavu ravnopravnosti spolova

u lokalnim zajednicama http://fondacijacure.org/files/Lokalne%20politike%20za%20ravnopravnost%20
spolova%20u%20BiH.pdf
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3. Pravna regulativa i inicijative na opcinskom/
lokalnom nivou

U proteklih nekoliko godina, Bosna i Hercegovina se suocila s
nekoliko kljuénih socijalnih 1 politickih promjena. Aspiracije ka ulasku
u Evropsku uniju i sveobuhvatne reforme sistema i drustvenih odnosa
su dovele do unaprjedenja politika rodne ravnopravnosti 1 jednakih
mogucénosti, a posebno do izgradnje institucija na svim nivoima vlasti
kako bi se uspjeSno implementirale ove politike. Danas u BiH postoje
brojni institucionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost, kako u
zakonodavnoj, tako 1 u izvr$noj vlasti na svim nivoima, od drzavnog pa
sve do lokalnog. Medutim, §to je niZi nivo vlasti, to je slabija kontrola
nad lokalnim tijelima za rodnu ravnopravnost, a samo u rijetkim
slu¢ajevima za jedinice lokalne samouprave moze se zakljuciti da istinski
rade na rjeSavanju problema rodne ravnopravnosti i promociji statusa
zena u politickom, ekonomskom 1 drustvenom Zivotu. Pored ovoga, od
najviseg do najniZzeg nivoa vlasti, mozemo nai¢i na razli¢ite oblike tijela
za rodnu ravnopravnost koja su uspostavljena statutima ili poslovnicima
op¢ina/gradova: komisije op¢inskog/gradskog vijeca, odjeli u op¢inskoj/
gradskoj upravi, stalnog ili privremenog karaktera, a ponekad je to samo
jedna osoba u op¢ini koja je zaduZena za pitanja rodne ravnopravnosti.
Mali broj tijela za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou je aktivan u
provedbi pravnih i strateSkih akata koji reguliraju ovo pitanje, prvenstveno
zbog nezasjedanja tijela, a zatim i zbog ¢injenice da gradani/ke ne koriste
svoje pravo na zalbu, kao 1 zbog nedostatka redovnog izvjeStavanja prema
viSim nivoima vlasti u ovoj oblasti.

Ne postoji volja niti spremnost na lokalnom nivou da se ozbiljno pristupi
radu na ostvarivanju rodne ravnopravnosti, iako ZoRS jasno definira da
nepostivanje ovog Zakona sa sobom nosi i kazne. Ipak, samo oko 17%
op¢ina 1 gradova u BiH poStuje odredbe ZoRS-a prilikom imenovanja,
dok najveéi broj opéina i gradova ne postuje odredbe ovog Zakona ili
ga provodi na pogreSan nacin. Najveci broj op¢ina i1 gradova (54.3%) u
BiH nema strategije/planove/programe za rodnu ravnopravnost na nivou
lokalne zajednice, $to umnogome objasnjava negativnu situaciju u samim
lokalnim zajednicama kada je u pitanju rodna ravnopravnost.’

7 Thid




U BiH trenutno postoji nekolicina opéina koje pored tijela za rodnu
ravnopravnost u op¢inskim vije¢ima imaju i odgovaraju¢i mehanizam
u opcéinskoj/gradskoj upravi, ukljucujuéi i urede (grado)nacelnika/ca.t
Takode, mnogi/e ¢lanovi/ce tijela za rodnu ravnopravnost u opéinskim
vije¢ima nemaju potrebno znanje o osnovama rodne ravnopravnosti, te
neki/e od njih nisu dovoljno upoznati/e sa odredbama ZoRS-a 1 nacinima
na koji onuti¢e na lokalnu vlast. Pogresne pretpostavke vezane za osnovne
koncepte rodne ravnopravnosti, mehanizme za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti i koje su to grupe marginaliziranih Zena predstavljaju
rasprostranjen problem u BiH. Budu¢i da pitanje rodne ravnopravnosti
na lokalnom nivou nije samo u nadleznosti lokalnih mehanizama i tijela
za rodnu ravnopravnost i samih op¢ina/gradova ve¢ i gender centara, na
njima je da preuzmu stroziju nadzornu ulogu i pomognu lokalnim tijelima
u kreiranju procedura koje bi mogle podi¢i nivo znanja o standardima u
polju rodne ravnopravnosti ¢lanova/ica tijela za rodnu ravnopravnost u
op¢inskim vije¢ima.

Situacija u 10 odabranih op¢ina

Provedena je analiza polozaja i potreba Zena pripadnica marginaliziranih
1 manjinskih grupa koje zive u deset (10) odabranih op¢ina, a u kojima
djeluje deset (10) zenskih organizacija/grupa. Svaka od odabranih
organizacija fokusira se na specificne potrebe korisnica njihovih usluga
u sredinama u kojim djeluju, tako da su analizirani institucionalni
mehanizmi za pruzanje podrske da bi se procijenilo koliko odgovaraju
stvarnim potrebama marginaliziranih 1 manjinskih Zena. Prikupljanje
podataka bilo je usmjereno ka utvrdivanju opéeg polozaja Zena u
odabranim op¢inama, njihovom pristupu uslugama 1 institucionalnoj
podrsci u podrucjima zaposljavanja, socijalne zastite i zdravstvene zastite
te postojece infrastrukture koja bi mozda ometala pristup uslugama.

Analiza za svaku od deset op¢ina predstavljena je u nastavku izvjeStaja.

8 Ibid



3.1 Opéina Bratunac (Konjevi¢ Polje)

Op¢ina Bratunac nalazi se u isto¢nom dijelu Bosne i Hercegovine i dio
je Republike Srpske. Prema posljednjim dostupnim podacima (Popis iz
2013.) u op¢ini zivi 20.340 stanovnika, od ¢ega je 10.091 muskaraca i
10.249 Zena. Od ukupnog broja Zena, 50,9% nemaju nikakvo ili imaju
samo osnovno obrazovanje. Sto se ti¢e ekonomske aktivnosti, 4.977 Zena
je neaktivno iz razli¢itih razloga, bilo da su u mirovini (1.524), obavljaju
kuéne poslove (2.104), nesposobne su za rad (175) i iz drugih razloga.
Prema podacima iz 2016. godine na Zavodu za zapoSljavanje bilo je
prijavljeno 1.957 zena.’

Konjevié¢ Polje je lokalna povratni¢ka zajednica u op¢ini Bratunac i
nepovoljna ekonomska situacija u op€ini odrazava se i na ovu lokalnu
zajednicu, a posebno na poloZaj Zena. Na podrucju mjesne zajednice
Konjevi¢ Polje nalazi se veliki broj Zena koje su vrlo siromasne, a ve¢ina
su samohrane majke.'® Broj Zena koje napustaju zajednicu i emigriraju u
druge zemlje se povecava. Od onih koje su ostale, mnoge zive na rubu
siromastva, imaju finansijske poteskoce i dugove ili ne mogu finansirati
obrazovanje svoje djece. Nemaju moguénost pronalaZenja stalnog
zaposlenja'! zbog razli¢itih razloga kao $to su nekonkurentnost na trzistu
zbog stepena obrazovanja, radnog iskustva i sl., kao 1 zbog diskriminacije
(na osnovu godina, izgleda, braénog i porodi¢nog statusa).!? Takode,
susrecu se 1 s poteskocama u pristupu informacijama, u promjenama
profesije zbog nedostatka stru¢nih obuka, te prijevoza do razli¢itih
lokacija (administrativnih centara) zbog loSe infrastrukture.” One Zene
koje pokusavaju prezivjeti bave¢i se poljoprivrednim radom cesto se
suocavaju s razli¢itim preprekama. Ne postoje predskolske ustanove za
djecu (vrti¢i) gdje bi Zene mogle ostaviti djecu kada su zauzete radom u
polju. Takode, ne dobivaju dovoljno moguénosti promoviranja i prodaje
vlastitih proizvoda.'

9 Strategija odrzivog razvoja opstine Bratunac za period 2017 - 2022. god, http://opstinabratunac.com/
images/strategija_razvoja.pdf, str. 9., 12., 20.

10 Informacija obezbjedena od organizacije “Jadar®, 14.03.2019.

11 Ibid.

12 Informacija obezbjedena od Centra za socijalni rad Bratunac, 15.03.2019.

13 Informacija obezbjedena od organizacije *“ Jadar”, 14.03.2019.

14 Ibid.
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Vazan problem koji je nastao kao posljedica teSkog socio-ekonomskog
poloZaja je maloljetni¢ki brak. Umjesto da se nastave obrazovati
1 kasnije pronadu zaposlenje koje bi im omogucilo pristojan Zivot,
mnoge maloljetne djevojke zakljucuju brakove i taj se broj vremenom
povecéava.'®

Pristup zdravstvenim uslugama Zenama koje Zive u Konjevi¢ Polju
je problemati¢an. Dom zdravlja u Bratuncu je jedina javna zdravstvena
ustanova u primarnoj zdravstvenoj za$titi u op¢ini koja broji sedam
ambulanti ukljucujuéi i jednu u Konjevi¢ Polju. Najbliza bolnica nalazi
se u Zvorniku, na udaljenosti od 40 km. Nedostatak osoblja, kao i
adekvatnog prostora i medicinske opreme je evidentan i postoji znacajna
potreba za finansijskim ulaganjima u modernizaciju i proSirenje.'® Sve
navedeno ukazuje na nedostatak zdravstvenih usluga, posebno kada
su u pitanju zene. Kao $to je navelo Udruzenje “Jadar”, Zene u ovoj
regiji nemaju redovne zdravstvene preglede i ne znaju kako da koriste
zdravstvene usluge, cemu doprinosi ¢injenica da veliki broj Zena uopste
nije u mogucnosti da koristi zdravstvene usluge u Republici Srpskoj
jer im je adresa prebivaliSta registrirana u FBiH.!” Razlog tome leZi u
¢injenici da Zene povratnice ¢esto odlucuju da zadrze mjesto boravka u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine kako bi zadrzale pripadajuca socijalna
davanja koja bi u sluaju promjene mjesta prebivaliSta bila ukinuta.
Drugi faktor koji doprinosi ovoj odluci jeste generalno nepovjerenje koje
povratnice imaju prema vlastima, ali 1 zbog politika koje institucije imaju
prema povratnicima. Takode, nije obezbijedena psihosocijalna pomoc,
§to je posebno vazno jer je rije¢ o Zenama koje su prezivjele rat.'®

Omogucavanje ostvarivanja prava na socijalnu zaStitu svim
osobama kojima je potrebna narocito je izazovno. Opcéinu Bratunac
karakterizira znacajna nerazvijenost sa vrlo malim brojem zaposlenih u
opéini, $to rezultira veéim potrebama za pruzanjem ove zastite. Cinjenica
da se svakodnevno povecava broj gradana koji Zive na donjoj granici
egzistencije rezultira time da Centar za socijalni rad ne moZe odgovoriti
na sve zahtjeve za pomo¢. Centar za socijalni rad zapoSljava ukupno

15 Informacija obezbjedena od organizacije “Jadar”, 14.03.2019.

16 Strategija odrzivog razvoja opstine Bratunac za period 2017 - 2022. god., str. 38.
17 Informacija obezbjedena od organizacije “Jadar”, 14.03.2019.

18 Ibid.



8 radnika, od kojih je samo jedan socijalni radnik."” Ovakva situacija
dodatno otezava pristup socijalnoj zastiti Zenama koje zive u Bratuncu
1 Konjevi¢ Polju. Naime, iz Centra navode da im se veéina Zena obraca
zbog lose ekonomske situacije u kojoj se nalaze. Potom, postoje
zdravstveni problemi koji u kombinaciji sa prethodnim rezultiraju
¢injenicom da postoji veéi broj Zena koje imaju pravo na finansijsku
pomo¢ za pomo¢ 1 njegu druge osobe (15% viSe Zena od muskaraca).
Drugi vazan problem je Cinjenica da vrlo malo Zena ima mogucénost i
ne zna kako da koristi socijalnu zastitu. One Zene koje Zive u ruralnim
podru¢jima su manje informirane, otezano im je kretanje i samim tim
teze im je do¢i do informacija. Isti slucaj je sa starijim Zenama. Institucija
tezi da prevazide te poteSkoce kroz vecée prisustvo na terenu.?! Postoji
1 specifican problem za povratnice koje Zive u Konjevi¢ Polju - veliki
broj zena uopce nije u mogucnosti koristiti socijalnu zastitu u Republici
Srpskoj jer su registrirane u Federaciji BiH.*

Infrastrukturni problemi dodatno kompliciraju ve¢ kompliciran
i neadekvatan pristup uslugama. Vec¢ina okolnih sela udaljena je
od 5 do 25 kilometara od Konjevi¢ Polja, a onda dodatno udaljena od
lokalnih zajednica Bratunca, Mili¢a i Zvornika. Ne postoji javni prijevoz
(autobuske linije) koji povezuje Zene s drugim lokalnim zajednicama,
¢ime se sprjeCava pristup institucijama i ostvarivanje usluga na koje
imaju pravo.”

Potrebe Zena iz Konjevi¢ Polja (i Bratunca) neadekvatno su
adresirane u politikama opcinske uprave. U analizi lokalnih akcionih
politika iz 2015.%*, navodi se da je op¢ina Bratunac bila medu opéinama
koje imaju Gender akcioni plan, medutim, ne postoje recentni podaci koji
bi potvrdili da je trenutno na snazi novi Gender akcioni plan. Dodatno,
nije bilo mogucée do¢i do oficijelnih podataka o postojanju Komisije
za rodnu ravnopravnost op¢ine Bratunac. Opc¢ina je nedavno izradila
Strategiju kojom je uvedena budzetska linija za kratkoro¢nu finansijsku

19 Strategija odrzivog razvoja op¢ine Bratunac za period 2017 - 2022. god., str. 39.

20 Informacija obezbjedena od organizacije “Jadar”, 14.03.2019.

21 Informacija obebjedena od Centra za socijalni rad Bratunac, 15.03.2019.

22 Informacija obezbjedena od Centra za socijalni rad Bratunac, 15.03.2019.

23 Informacija obezbjedena od organizacije “Jadar”, 14.03.2019.

24 Jednakost spolova u op¢inama i gradovima u BiH (Gender Equality in Municipalities and Cities in
Bosnia and Herzegovina), http://soc.ba/site/wp-content/uploads/2015/08/Gender-Equality-in-Municipalities-

and-Cities_eng.pdf, 2015.



http://soc.ba/site/wp-content/uploads/2015/08/Gender-Equality-in-Municipalities-and-Cities_eng.pdf
http://soc.ba/site/wp-content/uploads/2015/08/Gender-Equality-in-Municipalities-and-Cities_eng.pdf

pomo¢ Zenama Zrtvama seksualnog nasilja tokom rata. Medutim, sve
ostale kategorije nisu zastupljene, a lokalnim vlastima ponekad nedostaje
razumijevanja potreba drugih kategorija marginaliziranih Zena.”
Postoji samo tekuéi program za zene zrtve seksualnog nasilja tokom
rata. Bilo je nekoliko strategija i programa koji su se bavili potrebama
marginaliziranih Zena koje su ranije implementirane, ali rezultati nisu
vidljivi. Bilo bi od najveée vaznosti da se svi slicni dokumenti mogu naci
na jednom mjestu i da budu dostupni javnosti, kako bi sve organizacije
imale uvid u aktivnosti opéinske uprave u ovoj oblasti. ** Opcenito,
zenske organizacije nemaju isti tretman kada je rije¢ o radu s Op¢inom
u izradi razli¢itih prijedloga projekata - organizacija “Jadar” je jedina
bosnjacka zenska organizacija i s njima se op¢ina uglavnom ne savjetuje
prilikom izrade programa. U nekoliko navrata ucestvovale su u dijelu
izrade razli¢itih dokumenata za poboljSanje statusa zena u op€ini, ali nisu
dobile nikakve povratne informacije oko daljih aktivnosti.”’ Medutim,
one smatraju da je saradnja s op¢inskim vlastima solidna, ali izjavljuju da
postoji prostor za poboljSanje saradnje - njihov prijedlog je da se uvede
godis$nja budZetska linija za rad organizacije, koja ¢e pokriti troSkove
elektri¢ne energije, interneta i odrzavanja prostorija organizacije.

Pokrenuto je nekoliko inicijativa u vezi sa poboljSanjem polozaja
marginaliziranih Zena u ovoj regiji. Lokalna organizacija “Jadar” imala
je priliku da saraduje sa komsijskim udruzenjima na projektima vezanim
za ekonomsko osnazivanje Zena i pruzanje psihosocijalne podrske Zenama
u op¢ini Bratunac. Saradivali su sa udruzenjem “Maja” Kravica, Zenskim
udruzenjem “Priroda”, udrugom “Sara” Srebrenica, kancelarijom
OSCE-a Srebrenica - Bratunac, Fondacijom za osnaZzivanje Zena Sarajevo
i Fondacijom CURE u vezi s projektima ekonomskog osnazivanja Zena,
programima jac¢anja Zena sa sela, obrazovnim projektima - kursevima za
Sivenje, frizerskim kursevima, kursevima kompjuterske pismenosti.

Zakljucak i identificirane potrebe

Sve navedeno ukazuje na to da je najveca potreba marginaliziranih Zena
u op¢ini Bratunac, konkretnije Konjevi¢ Polju, njihovo ekonomsko
osnazivanje 1 poboljSanje pristupa razli¢itim uslugama. DosadaSnje
iskustvo pokazuje da su sve Zene koje su uspjele rijesiti problem

25 Informacija obezbjedena od organizacije “Jadar”, 14.03.2019.
26 Ibid.
27 Ibid.




zaposljavanja, bile u mogucnosti da prevazidu druge poteSkoce s kojima
se suocavaju zene u ovoj op¢ini.*®

Stoga je potrebno kreirati aktivnosti/programe/projekte koji ¢e odgovoriti
na ove potrebe:

a) potrebno je povecati broj programa za ekonomsko osnaZivanje
marginaliziranih Zena - u€initi ih dostupnim Zenama koje zive u razli¢itim
dijelovima op¢ine. Ovi programi moraju biti zajednicka aktivnost lokalnih
zenskih udruzenja, op¢inskih vlasti 1 biroa za zaposljavanje;

b) potrebno je poboljsati saradnju izmedu opcine i udruzenja Zena kako
bi obje strane imale pravovremene informacije o aktivnostima koje
su namijenjene poboljSanju polozaja marginaliziranih Zena. Jedno od
rjeSenja za op¢inu bilo bi olakSavanje pristupa relevantnim informacijama
i dokumentima pravovremenim objavljivanjem informacija na njihovoj
zvani¢noj web stranici;

c) ako i kada je to moguce, opCinske vlasti trebalo bi da u budzet
uklju¢e dodatnu budZetsku liniju kojom bi pomogli rad udruZenja
zena pokrivanjem troskova struje, interneta i odrzavanja prostorija
organizacije;

d) potrebno je uspostaviti meduentitetsku saradnju kako bi se rijesili
problemi vezani za pristup zdravstvenim i socijalnim uslugama. Paralelno
s tim, 1 kako bi se premostila postoje¢a situacija na terenu, potrebno je
kreirati programe / projekte koji bi marginaliziranim Zenama omogucili
razliCite zdravstvene usluge (na primjer godisnje zdravstvene preglede);
e) opcina treba rijesiti infrastrukturne probleme - potrebno je napraviti
prijedlog za rjeSavanje infrastrukturnih problema u saradnji sa svim
lokalnim zajednicama.

3.2. Bosansko Grahovo

Bosansko Grahovo je op¢ina koja se nalazi u Kantonu 10, u Federaciji
Bosne i1 Hercegovine. Smjesteno je u zapadnom dijelu Bosne i
Hercegovine, blizu granice za Hrvatskom. Njegova povrSina iznosi 780
km2, a prema popisu iz 2013 godine, broj stanovnika/ca iznosi 3.091.

Pristup primarnoj zdravstvenoj zaStiti i institucijama je na vrlo
niskom nivou, a specijalizirana zdravstena zaStita i njega je skoro

28 Informacija obezbjedena od organizacije “Jadar”, 14.03.2019.



nepostojeca. Lokalni dom zdravlja je zatvoren, te je inkorporiran u Dom
zdravlja Drvar. Mjesni/e pacijenti/kinje imaju pristup samo lokalnoj
ambulanti. Doktor/ica opce prakse posjecuje lokalnu zajednicu tri puta
sedmicno, po dva sata.” Nema raspolozivog osoblja dostupnog za hitne
medicinske slu¢ajeve, a medicinske sestre rade samo do 14 sati. Udruzenje
gradanki “Grahovo” je uspjelo renovirati prostor i nabaviti potrebnu
opremu za ginekoloske preglede, kao 1 pokriti troskove ginekologa/kinje,
koji/a dolazi makar jednom godis$nje da napravi UVZ i papa testove za
zene u lokalnoj zajednici. lako je Udruzenje zahtijevalo od relevantnog
ministarstva zdravstva da sve troskove ovih aktivnosti preuzme na svoj
teret, do sada se to nije dogodilo.*

Kvalitet infrastrukture igra bitnu ulogu, poSto Zene iz Bosanskog
Grahova moraju prelaziti znacajne udaljenosti kako bi imale pristup
razli¢itim uslugama i institucijama. Zbog nedostatka stalnih autobusnih
linija, te nedostatka novc¢anih sredstava za pokrivanje putnih troskova,
Zene nisu u poziciji da putuju radi potrebnih medicinskih pregleda u
Livno koje je udaljeno 75 km.*! Djeca idu u osnovnu $kolu u Grahovu,
medutim zgrade u kojima su se nalazile srednje Skole nisu obnovljene
nakon rata, stoga djeca u srednje Skole moraju putovati u druge opéine
(najcesce Drvar jer je najblizi), te putuju vise od 35 km u jednom smjeru.

Op¢inska uprava je fokusirana na pruzZanje usluga povezanih sa socio-
ekonomskim poloZajem i zdravstevnim statusom marginaliziranih
Zena.*? Medutim, osim Udruzenja gradanki “Grahovo” kojeradi sa Zzenama
1 za Zene, nema posebnih institucionalnih programa, niti samih institucija
koje bi uzimale u obzir potrebe marginaliziranih Zena. Zene tesko dolaze
do zaposlenja, a prihode za zivot ostvaruju kroz uzgoj voca i povrca i
stocarstvo. Kroz programe Udruzenja za ekonomsko osnaZivanje, Zene
sa sela se obrac¢aju Udruzenju za pomo¢ pri pokretanju vlastitog biznisa
(pCelarstvo, uzgoj ovaca i peradi, uzgoj voca i povréa, proizvodnja hrane:
dzemovi, kolaci itd.), uspostavljanju kontakta sa potencijalnim kupcima,
marketingom 1 distribucijom proizvoda (narocito kroz digitalne kanale 1
drustvene mreze) i edukacije radi boljeg uzgoja voca i povréa, te uzgoja
stoke. Mnoge Zene traze sezonske poslove u susjednoj Hrvatskoj ili

29 Informacija obezbjedena od Udruzenja gradanki “Grahovo”, 13.3.2019.

30 Ibid.

31 Ibid.

32 Informacija obezbjedena odpredstavnika/ce op¢ine Bosansko Grahovo, 15.3.2019.



drugim zemljama zapadne Evrope. Mnoga djeca, a proporcionalno vise
djevojcica, ne zavrsava srednju $kolu, udaju se rano, a neke od njih i
dok su maloljetne. Lokalni zavod za zapoSljavanje se konsultira sa
Udruzenjem gradanki “Grahovo”, te oblikuje projekte i programe (samo)
zapos$ljavanja zena, zajedno sa federalnim i kantonalnim zavodima.*
Saradivali su sa Udruzenjem na dva projekta “Ekonomsko osnazivanje
Zena zrtava nasilja do smanjenja nezaposlenih Zena i siromastva u op¢ini‘
i “Centar za djecu Gnijezdo u Bosanskom Grahovu®.* Istakli su da su
projekti (samo)zapoSljavanja uspjesni, medutim nedovoljno je sredstava
za ovakve 1 sli¢ne projekte Sto limitira njihov rad na vrlo male grupe
zena.

Bosansko Grahovo je jedina op¢ina u Kantonu koja nema svoj Centar
za socijalni rad, te lokalne Zene nemaju pristup profesionalnim
uslugama pedagoga/ginja niti socijalnih radnika/ca, Sto je posebno
relevantno u svjetlu ¢injenice da je nasilje u porodici u porastu.*> Zamjenik
nacelnika je jedina osoba kojoj su dodijeljeni zadaci 1 poslovi vezani za
socijalnu zastitu, §to je samo jedan od deset referata za koje je zaduzen.*
Postoji multi-sektorski tim za borbu protiv nasilja u porodici kojeg
koordinira UdruZenje gradanki “Grahovo”, ali je ucesce ostalih institucija
i aktera/ica u timu zanemarivo.’’

Samohrane majke i Zene sa invaliditetom bez ikakvog prihoda za
zivot (ili prihoda manjeg od 250 KM) primaju novéanu socijalnu
pomo¢. Medutim, ova sredstva nisu dovoljna da pokriju troskove
hrane, higijenskih potrepstina (pelena za odrasle i pelena za djecu,
zavoja, lijekova), odjece, Skolskog pribora i knjiga, ogrijeva za zimu,
rekonstrukciju kuéa. Ne postoji vrtié, niti jaslice za djecu, pa Zene djecu
dovode u Centar Gnijezdo koji trenutno prima 40 djece starosti od 6 do
16 godina koja dolaze iz porodica sa visestrukim problemima (nasilje,
siromastvo i dr).?®

33 Informacija obezbjedena od predstavnika/ce Zavoda za uposljavanje - Ispostava B. Grahovo, 13.3.2019.
34 Ibid.

35 Informacija obezbjedena od Udruzenje gradanki “Grahovo”, 13.3.2019.

36 Informacija obezbjedena od s predstavnika/ce op¢ine Bosansko Grahovo, 15.3.2019.

37 Informacija obezbjedena od Udruzenja gradanki “Grahovo”, 13.3.2019.
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Zakljucak i identificirane potrebe

Najpogodenije marginalizirane Zene u ovoj lokalnoj zajednici su
povratnice, izbjeglice 1 samohrane majke. Grupa koja se takode istakla
u analizi jesu djeca koja dolaze iz porodica sa viSestrukim problemima.
Prioritetne oblasti za djelovanje su pristup zdravstvenoj zastiti i uslugama,
infrastruktura i zapoSljavanje.

Stoga je potrebno kreirati aktivnosti/programe/projekte koji ¢e odgovoriti
na ove potrebe kroz:

a) osiguravanje boljeg pristupa zdravstvenoj zaStiti 1 uslugama
(primarnoj i specijalisti¢koj) za Zene, a posebno za povratnice,
izbjeglice 1 samohrane majke;

b) jac¢anje programa (samo)zapoSljavanja 1 treninga koji bi
marginaliziranim Zenama (povratnicama, izbjeglicama i
samohranim majkama) pruzile relevantno znanje vezano za
poduzetnistvo, marketing, plasiranje i distribucija proizvoda u
oblasti uzgoja stoke, voca i povr¢a;

c) investiranje u infrastrukturu koja bi trebala olakSati pristup
socijalnoj 1 zdravstvenoj zastiti za marginalizirane Zene, kao 1
laksi pristup obrazovanju za njihovu djecu;

d) prikupljanje relevantnih podataka o polozZaju marginaliziranih
zena u lokalnoj zajednici, posebno povratnica, izbjeglica i
samohranih majki;

e) poboljSavanje komunikacije 1 ukljucenosti ciljne grupe 1 opinske
administracije.

3.3. Opéina Vares

Opcina Vares$ nalazi se u Zeni¢ko-dobojskom kantonu 1 spada u grupu
najnerazvijenijih op¢ina u Federaciji Bosne 1 Hercegovine. Prema
rezultatima popisa iz 2013. godine, op¢ina Vares ima 8.892 stanovnika, a
podaci o spolnoj strukturi stanovnisStva u op¢ini pokazuju da je viSe Zena
nego muskaraca (51% naspram 49%).° ProsjecCan broj zaposlenika u
2017. godini iznosio je 1.314.%

39 Strategija razvoja opéine Vare§ 2017-2026. godine, https://www.vares.info/sites/default/files/
Strategija%20razvoja%?20Vares%202017%20-%202026_0.pdf, 2016, str. 8.

40 Zenica-Doboj canton in numbers,, http:/fzs.ba/wp-content/uploads/2017/07/Zenicko-dobojski-kanton-
u-brojkama.pdf, Federal Statistics Bureau, Sarajevo, 2017.
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Veliki broj mjesnih zajednica na podrucju op¢ine Vares$ udaljen je 18-24
kilometra od sredista grada. Nekoliko lokalnih zajednica u potpunosti je
naseljeno povratnickom populacijom. Postoje primjeri lokalnih zajednica
u kojima je manji broj povratnika u odnosu na predratno stanovnistvo,
Sto takode utice na poloZaj Zena u tim lokalnim zajednicama, imaju¢i u
vidu da nema redovnih autobusnih linija i komunikacija je oteZana.*!

Najveéi problemi s kojim se Zene u ovom podrucju suocavaju su
socio-ekonomski, odnosno nezaposlenost i nemoguénost plasiranja
vlastitih proizvoda na trziSte. Losa socijalno-ekonomska situacija u
VareSu 1 samim time opc¢eniti nedostatak radnih mjesta, posebno otezava
pronalzak zaposlenja Zenama. Postojec¢i zakoni, politike i aktivnosti na
lokalnom nivou postoje samo na papiru, ali situacija je u stvarnosti sasvim
drugacija, prioritet u zaposljavanju zena postoji samo i iskljucivo kao
politicka odluka ili na osnovu stranacke pripadnosti, pri ¢emu najveci
uticaj imaju nepotizam, odnosno zaposljavanje po porodi¢noj osnovi.*
Ova losa pozicija zena prelila se 1 u oblast obrazovanja. Tako, najc¢esc¢i
problemi u pristupu obrazovanju jesu nedostatak finansijskih sredstava
za nastavak obrazovanja, lo§ izbor srednjeg obrazovanja za djevojcice i
zene 1 velika udaljenost koju osoba mora preci da bi dosla do obrazovnih
ustanova.*

U pristupu zdravstvenoj zastiti, najve¢i problem je nedostatak
ambulanti u ruralnim podrudjima i velika udaljenost od njih.
Takode, sam objekt nije adekvatno opremljen medicinskom opremom
1 ne postoje lijecnici specijalisti, a Zene su prisiljene putovati u Zenicu
kako bi dobile odgovarajuc¢u lije¢nicku pomo¢.* Osim toga, mnoge zene
nemaju zdravstveno osiguranje. U proteklih nekoliko mjeseci viSe je Zena
kontaktiralo Udruzenje “Zvjezdangrad” kako bi prijavilo zloupotrebu
lije¢nickog polozaja (seksualno uznemiravanje).*

U pristupu sistemu socijalne zastite, najve¢i problem je loSe
informiranje, nepruzanje adekvatne pomo¢i od strane ustanove i
njihovo nerazumijevanje pozicije marginaliziranih Zena.

41 Informacija obezbjedena od Centra za socijalni rad Vares, 13.03.2019.
42 Informacija obezbjedena od Udruzenja “Zvjezdangrad”, 23.03.2019.
43 TIbid.

44 Tbid.

45 TIbid.



Stambeno zbrinjavanje istaknuto je kao jedan od vecih problema u op¢ini.
46

Centar za socijalni rad nema posebne programe namijenjene
marginaliziranim Zenama.*” Sve usluge se pruzaju Korisnicima/ama
u skladu s individualnim potrebama i procjenama. Kako navode, zbog
svakodnevnih migracija, mogu postojati pojedinacni slucajevi zena koje
pripadaju marginaliziranim 1 manjinskim grupama koje ne znaju za rad
institucije. Medutim, Centar aktivno radi s predstavnicima/ama lokalnih
zajednica, saraduje s drugim institucijama, vrsi redovne terenske posjete
i radi na informiranju putem lokalnih radio stanica i drugih medija. Sto
se tiCe saradnje sa drugim institucijama, imaju dobru komunikaciju kada
je rijec o detektovanju pojedinacnih slucajeva, kao i saradnju u pruzanju
odredenih oblika socijalne zastite.*®

U aktima / propisima koje su usvojili nacelnik opéine i Op¢insko
vijeCe Vare§, kao nadlezna tijela u lokalnoj zajednici, utvrdene su
smjernice o ravnopravnosti spolova. Uspostavljeno je stalno radno
tijelo Opé¢inskog vije¢a sa nadleznostima utvrdenim Poslovnikom o
radu Opc¢inskog vijeca - Komisija za zastitu ljudskih prava i sloboda,
predloske, prijedloge i jednakopravnost spolova. Takode, od ukupnog
broja zaposlenih u op¢ini Vares, 50% ¢ine Zene, a slican omjer se moze
na¢i u i drugim javnim institucijama i javnim preduze¢ima koje je
osnovala op¢ina.*

Opstina nema posebne programe, planove ili strategije za rodnu
ravnopravnost, ali su u svim dokumentima usvojenim na opstinskom
nivou uspostavljene obaveze o postivanju zastupljenosti Zena i njihovom
aktivnom uce$¢u u radu upravnih organa i organa upravljanja u javnim
institucijama, javnim preduzeéima i u tijelima Opcinskog vijeca.>
Medutim, nema dovoljno raspolozivih podataka kako bi se ova tvrdnja
potvrdila. Lokalna Zenska organizacija Zvjezdangrad nema relevantne
informacije kada je u pitanju planiranje projekata koji ukljucuju
marginalizirane Zene jer su takve informacije u op¢inskim strukturama
vrlo nedostupne - opcinske vlasti nerado dijele ovu informaciju s

46 Ibid.

47 Informacija obezbjedena od Centra za socijalni rad Vares, 13.03.2019.
48 Informacija obezbjedena od Centra za socijalni rad Vares, 13.03.2019.
49 Informacija obezbjedena od op¢ine Vares, 15.03.2019.

50 Ibid.



javnoscéu.”!

Kada se planira raspodjela budZeta, opéinske vlasti ne konsultiraju
se s Zenskom organizacijom kako bi uzeli u obzir potrebe
marginaliziranih Zena. To je potvrdila i organizacija Zvjezdangrad. 1z
op¢inskih struktura vlasti ili drugih institucija nikada ih nisu konsultirali
pri izradi projekata ili slicno.>? Medutim, kako navode, op¢ina u izradi
projekata na nivou lokalne zajednice kroz strategije (Strategije razvoja
omladinske politike, Strategije socijalne politike, Strategije razvoja
turizma, kulture i sporta i Strategije razvoja poljoprivredne proizvodnje)
pruza mogucnost zenama i muskarcima da apliciraju za budzetska sredstva
potrebna za realizaciju njihovih projekata u iznosu koji odrede nacelnik
op¢ine i nadleZna sluzba. Sredstva za udruZenja, klubove, obrazovanje
isl. su takode planirana u op¢inskom budzetu.>

Implementirano je jako malo projekata za poboljSanje poloZaja Zena
u ovoj op¢ini, a rezultati su upitni kada su u pitanju marginalizirane
Zene.** Uglavnom, zene su uspjele, na svoju inicijativu i kroz udruzenja,
da privuku paznju javnosti i da ostvare finansijsku dobit kroz organizaciju
bazara. Op¢ina to koristi i u velikoj mjeri se oslanja na Zenske organizacije
da popune praznine kada je u pitanju organiziranje aktivnosti za zene u
zajednici.

Zakljucak i identificirane potrebe

Najvece potrebe koje su identificirane u ovoj zajednici su ekonomsko
osnazivanje, obrazovanje (koje omogucéava prekvalifikaciju) i bolji
pristup zdravstvenoj zaStiti. Stoga je neophodno provoditi programe i
aktivnosti za ispunjavanje ovih potreba:

a) potrebno je povecati broj programa za ekonomsko osnaZivanje
marginaliziranih zena (radionice, seminari i slicno) - uciniti ih dostupnim
zenama koje zive u razlicitim dijelovima opéine. Ovi programi moraju
biti zajednicka aktivnost lokalnih Zzenskih udruzenja, op¢inskih vlasti i
biroa za zaposljavanje;

b) imajuci u vidu da je organizacija “Zvjezdangrad” mlada organizacija

51 Informacija obezbjedena od Udruzenja “Zvjezdangrad”, 23.03.2019.
52 Ibid.

53 Informacija obezbjedena od vop¢ine Vares, 15.03.2019.

54 Informacija obezbjedena od Udruzenja“Zvjezdangrad”, 23.03.2019.



registrirana prije dvije godine, nemaju dovoljno informacija o postojec¢im
zakonima, politikama i aktivnostima u op¢ini u pogledu poboljsanja
polozaja marginaliziranih Zena, tako da je potrebno organizirati radionice
i sastanke sa op¢inom radi razmjene informacija i utvrdivanja prostora za
saradnju;

c) opéina treba rijesiti infrastrukturne problem - potrebno je napraviti
prijedlog za rjeSavanje infrastrukturnih problema u saradnji sa svim
lokalnim zajednicama i uspostaviti autobuske linije za sve stanovnike u
ovoj lokalnoj zajednici.

3.4. Zavidovic¢i (Hajdarovici)

Zavidoviéi su op¢ina locirana u Zeni¢ko-dobojskom kantonu u Federaciji
Bosne i Hercegovini. Nalazi se u centralnoj Bosni, locirana izmedu
Doboja i Zenice na us€u rijeka Bosne, Krivaje i rijeke Gostovi¢. Prema
popisu iz 2013. godine, ima 35.988 stanovnika/ca, od kojih je 18.105
(50,31%) zena.*® Zauzima povrsinu od 590.3 km?.

U kontekstu infrastrukture, marginalizirane Zene se suocavaju s
problemima u sistemu snabdijevanja vodom tokom ljetnjih mjeseci sa
redukcijama vode za redovnu upotrebu koja moze trajati i do 2 mjeseca,
kao 1 sa problemima s drugim komunalnim uslugama, prvenstveno
odvozom smeéa.*

ZapoSljavanje je prioritetna potreba marginaliziranih Zena, kao
i vlastiti prihod koji bi trebao biti na raspolaganju u slucaju ozbiljne
bolesti ili nemogucnosti rada.”” Marginalizirane zene koje se javljaju
lokalnom Centru za socijalni rad sa zahtjevima za finansijsku pomo¢ su
zene sa zdravstvenim problemima, Zene sa niskim nivoom obrazovanja
i slabog socio-ekonomskog statusa. U svakom slucaju, lokalni Centar
nema specijalizirane programe/aktivnosti koje uzimaju u obzir potrebe i
probleme marginalizirane zene u svojoj zajednici. Servisi i informacije
o radu Centra nisu dostupni svim kategorijama marginaliziranih Zena u
op¢ini.*® Ovo se ogleda i u perspektivi organizacije koja radi sa jednom
od marginaliziranih grupa Zena u lokalnoj zajednici. lako organizacija

55 http://www.popis.gov.ba/popis2013/knjige.php?id=1

56 Informacija obezbjedena od organizacije ‘“Pasinke”, 23.3.2019.

57 Informacija obezbjedena od Centra za socijalni rad Zavidovici, 15.3.2019.
58 Ibid.
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“Pasinke™ sistematski ne prikuplja podatke o pravima i uslugama koje

su na raspolaganju marginaliziranim Zenama u lokalnom Centru za
socijalni rad, one smatraju da je moguc¢ ve¢i i bolji nivo usluga i pristupa,
ali ni same marginalizirane Zene nisu dovoljno informirane o svojim
pravima i njihova percepcija je da lokalni Centar za socijalni rad pruza
podrsku samo u ekstremnim sluc¢ajevima.®® Nedostatak kvalifikacija za
poslove koji se nude na lokalnom trzistu rada, kao i nepotizam, ostavlja
marginalizirane zene izvan trziSta rada, sa minimalnim Sansama za
zaposlenje.

Situacija u oblasti zdravstvene zaStite i zdravstvenih usluga je slicna
situaciji u oblasti socijalne zaStite i usluga. Zene se mogu jedino
osloniti na nevladine organizacije fokusirane na rad sa Zenama oboljelim
od odredenih vrsta bolesti gdje mogu dobiti besplatne medicinske
preglede.®’ Dom zdravlja nema podatke o marginaliziranim Zenama
kojima pruza usluge, te ¢ak nemaju podatke segregirane po spolu, ali
naglasavaju da pruzaju usluge marginaliziranim Zenama pod jednakim
uslovima kao i svim drugim pacijentima/cama. Dom zdravlja nema
specijalizirane programe niti aktivnosti koje uzimaju u obzir potrebe
marginaliziranih Zena, niti smatraju da su takvi programi i aktivnosti
unutar njihove nadleznosti.®

Ne postoje lokalni dokumenti niti pravna zaStita za Zene, posebno za
zene sa sela, te ne postoje programi za poboljSanje polozaja zena sa sela
u lokalnoj zajednici.®* Opéinska uprava rijetko uzima u obzir potrebe
i probleme marginaliziranih Zena u oblikovanju i razvoju projekata/
programa/aktivnosti. Cak i ako to u¢ine, marginalizirane Zene ne osjecaju
efekte takvih inicijativa u svom svakodnevnom zivotu. Dosad, op¢inska
uprava nije konsultirala marginalizirane Zene, niti su Zene imale priliku
da s njima saraduju na zajednic¢kim projektima/programima/aktivnostima
na poboljsanju poloZaja (marginaliziranih) Zena. Sto se ti¢e projekata
osnazivanja i edukacije o pravima zena i rodnoj ravnopravnosti te
istrazivanja o nivou ukljucenosti Zena u rad lokalne zajednice, uglavnom

59 Organizacija “PaSinke” okuplja Zene izmedu 40 i 60 godina i nudi usluge u oblasti zdravlja i
obrazovanja, kao i ekonomsko osnazivanje kroz projekte u oblasti zemljoradnje.

60 Informacija obezbjedena od organizacije “Pasinke”, 23.3.2019.
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se oslanjaju na druge organizacije, prvenstveno na Fondaciju CURE i
Fondaciju za ekonomsko osnazivanje zena.*

S druge strane, op¢inska uprava koristi rodno odgovorno budzZetiranje
u oblasti kulture i sporta kroz afirmativne mjere (dodatne poene) za
sportskaikulturnaudruzenjakojaimaju ¢lanice. Uzpomoé¢ Misije OSCE-a
u BiH, tokom 2016. godine, izradili su analizu situacije u sportu, kulturi
i nevladinom sektoru iz ugla rodno odgovornog budzetiranja. Op¢inska
uprava tvrdi da u izradi projekata/programa/aktivnosti uzimaju u obzir
probleme i potrebe marginaliziranih zena kroz odredivanje kriterija za
sportska, kulturna i druga udruZenja koji su definirani kroz strategije
razvoja op¢ine Zavidovié¢i. Konsultirali su Zenske organizacije koje rade
s marginaliziranim Zenama (“Krivaja-Iskra” 1 “Sigurno mjesto”) u vezi
razvoja razlicitih javnih politika, dokumenata, aktivnosti i projekata kroz
ukljucivanje u radne grupe 1 odbore, ali kao i ciljana lokalna organizacija,
smatraju da postoji prostor za poboljsanje saradnje.®

Zakljucak i identificirane potrebe

Postoji ogroman jaz izmedu percepcije napora koje poduzima opcinska
uprava i druge institucije i onoga $to zenske organizacije koje rade sa
marginaliziranim Zenama vide na terenu. Stoga, potrebno je provoditi
programe i aktivnosti kako bi se zadovoljile sljedece potrebe:

a) poboljSanje komunikacije, ukljucenosti 1 saradnje izmedu
ciljane organizacije i op¢inske uprave i drugih institucija kako
bi se poboljsali efekti postojecih praksi finansiranja udruzenja
kroz afirmativne mjere, kao i radi kreiranja partnerskog odnosa
koji bi trebao voditi boljem razumijevanju problema i potreba
marginaliziranih Zena, te boljim praksama i politikama;

b) edukacija u oblasti zemljoradnje i programi za pomo¢ Zenama
u pokretanju biznisa, od razvoja biznis plana do marketinga
proizvoda na tradicionalnom trzistu ili kroz internet prodaju
(koristenje interneta kao kao marketing alata);

c) osiguravanje pristupa zdravstvenoj zastiti, posebno hitnim
medicinskim pregledima, naroCito zbog starosne grupe kojoj
pripada marginalizirana grupa Zena u ovoj lokalnoj sredini;

64 Tbid.
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d) rjeSavanje infrastrukturnih problema vezanih za snabdijevanje
vodom, te odvoz smeca.

3.5. Opéina Konjic

Op¢ina Konjic je jedna od 9 op¢ina Hercegovacko-neretvanskog kantona.
Premarezultatima popisaiz 2013. godine, ukupan broj stanovnika u op¢ini
Konjic iznosi 26.381, a kada je rije¢ o rodnoj strukturi stanovniStva, udio
zena u ukupnom broju stanovnika op¢ine Konjic nesto je ve¢i (50.7%
Zena i 49.3% muskaraca).®® Zakljuéno sa decembrom 2018. godine, u
op¢ini Konjic bilo je 3.842 nezaposlenih osoba, a od tog broja 2.074 su
bile zene.®’

Postoje viSestruki problemi s kojima se suocavaju Zene u opcini
Konjic, prije svega nezaposlenost i siromastvo. Najvise su pogodene
nezaposlene mlade Zene, Zene koje su izgubile posao bez sticanja
uslova za penziju ili neke socijalne naknade, majke djece sa posebnim
potrebama, zene sa zdravstvenim problemima, sa ili bez zdravstvenog
osiguranja. Drugi efekat loSeg socio-ekonomskog statusa je povecanje
broja porodi¢nih sporova i nasilja u porodici, gdje ne postoji drugi nacin
da se adekvatno reagira, zbog nedostatka sigurnih kuéa ili drugih nacina
smjeStanja ugrozenih Zena i njihove djece, osim da ih se uputi policiji 1
socijalnoj sluzbi.®®

Marginalizirane Zene imaju poteSko¢a u pronalaZenju posla u
op¢ini Konjic. One uglavnom imaju vrlo male Sanse da budu zaposlene
bilo u javnom ili u privatnom sektoru - suocavaju se sa nepotizmom,
predrasudama, stereotipima, nepovjerenjem, mobingom. Nema prioriteta
u zaposljavanju Zena, kako prema socijalnim, tako ni prema stru¢nim
kriterijima. Ako Zena ima invaliditet, ona se suoCava sa fizickim
barijerama jer nema lifta u zgradi ili nema pristupa za invalide na ulazu
u zgradu.®’

66 Integralna strategija razvoja op¢ine Konjic (2018 — 2027) file:///C:/Users/Aida/Downloads/Strategija-
razvoja-Opcine-Konjic-2018-2027%20(2).pdf, 2018, str. 6.
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Medutim, uloZeni su napori i inicijative u ukljudivanju
marginaliziranih Zena u projekte kojima je cilj poveéanje njihove
zaposljivosti u opéini Konjic. Programi Federalnog zavoda za
zaposljavanje koji se provode kroz kantonalne zavode ukljucuju posebne
mjere koje se odnose isklju¢ivo na zaposljavanje Zena.” Cilj ovih mjera
je olaksati integraciju nezaposlenih Zena na trziSte rada 1 sprijeciti
dugotrajnu nezaposlenost i doprinijeti povecanju stope zaposlenosti Zena.
Pravo na u€eS¢e imaju sve Zene bez obzira na njihovu starost i stru¢ne
kvalifikacije i ako su registrirane na birou za zaposljavanje. Sto se tice
projekata namijenjenih iskljuivo marginaliziranim Zenama, Agencija
za ekonomski razvoj “Prvi korak”, u saradnji sa USAID-om i opéinom
Konjic, u2017. godini provela je projekat za marginalizirane grupe Zena.
Projekatjefinansiraonabavkupotrebnih sredstavaradi pokretanja vlastitog
biznisa za 10 Zena, a projekti su podrZani mjerama Federalnog zavoda za
zapoS$ljavanje “Start-up 2017”. Osim toga, dobra saradnja izmedu op¢ine
Konjic, Zavoda za zaposljavanje Konjic 1 Agencije za ekonomski razvoj
“Prvi korak™ rezultira pruZanjem podrske svim zainteresovanim Zenama i
pruza maksimalnu pomo¢ u implementaciji projekta. Stoga, oni smatraju
da sve zainteresirane Zene dobivaju pravovremene informacije o svim
projektima, bilo da je rije€¢ o op¢inskim ili federalnim projektima, te da
im se pruza najveca moguca pomo¢ pri realizaciji.”

Op¢ina Konjic takode, Kkroz svoj akcioni plan zaposljavanja, pruza
podrSku marginaliziranim grupama Zena. Zajedno s Agencijom za
ekonomski razvoj op¢ine Konjic i u saradnji sa Zenskom organizacijom
“Zena za zenu” Konjic radila je na projektima vezanim za marginalizirane
grupe Zena u prethodnom periodu i trenutno se pregovara u vezi realizacije
jos dva projekta. Projekat “OsnaZivanje polozaja Zena kroz podrsku
zenskom poduzetnistvu u op¢ini Konjic” ¢e se provoditi u periodu od
maja 2019. do decembra 2020. godine. Cilj projekta je jacanje kapaciteta
zenskog poduzetniStva kako bi se Zenama omogucilo da ravnopravnije
ucestvuju u drustvu 1 kako bi se omogucila inkubacija nezavisnih
zenskih biznisa i samozapoS$ljavanje Zena u ciljanim sektorima - sektoru
proizvodnje hrane, usluga, obrta i turizma.”” Ovo pokazuje da opéinska
uprava, u odredenoj mjeri, prepoznaje potrebe ove marginalizirane grupe i

70 Ovo se odnosi na Program sufinansiranja samozaposljavanja Start-up-mjera —“Poduzetni$tvo za Zene”,
kao i mjera sufinansiranja zaposljavanja za poslodavce, mjera “Zaposljavanje zena”.
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trazi savjete od Zenskih organizacija prirazvijanju aktivnosti namijenjenih
poboljsanju polozaja marginaliziranih zena.” Opcinske vlasti su takode
pruzile neophodnu pomo¢ i informacije potrebne za realizaciju aktivnosti
i projekata udruzenja, te im obezbjedili kancelarijski prostor bez ikakvih
naknada.

U op¢ini Konjic uspostavljeno je tijelo za rodnu ravnopravnost -
Komisija za ravnopravnost spolova op¢ine Konjic. Medutim, nije
dostupno mnogo podataka o radu same Komisije ili u€estalosti njihovih
zasjedanja. Isto se moze potvrditi i za lokalni gender akcioni plan jer
nema dostupnih podataka koji bi potvrdili da je takav dokument izraden
ili da se, eventualno, ve¢ implementira.

Pristup obrazovanju ograni¢en je za Zene koje pripadaju
marginaliziranim i manjinskim grupama. Iako ne postoje precizni
podaci, evidentno je da, zbog siromastva stanovniStva, veé¢ postoji
kritican broj Zenske djece koja nemaju moguénost Skolovanja nakon
osnovnog obrazovanja.” Takode, marginalizirane Zene se suocavaju sa
fizi€kim 1 psiholoskim problemima u obrazovanju. Fizi¢ki problem je
u tome Sto u Skolama nema pristupa za osobe sa invaliditetom - samo
nekoliko $kola ima rjeSenja za pristup osoba sa invaliditetom, dok vec¢ina
nema niti ova rjeSenja. Sto se tice psiholoskih problema, teret brige
pada na Zene i1 djevojCice zbog Cinjenice da nastavni kadar ne saraduje
sa socijalnim sluzbama u rjeSavanju slucajeva nasilja i zanemarivanja
(Sto je Cesto proizvod nasilja u porodici), a u slucajevima kada dode do
delinkventnog ponasanja, Zene se smatraju isklju¢ivo odgovornim za
delinkventnu djecu.”

U sluc¢aju kada Zene koje pripadaju marginaliziranim i manjinskim
grupama Zele da nastave obrazovanje, to je gotovo nemoguce.
Zene koje su, zbog razli¢itih razloga, ostale bez osnovnog i srednjeg
obrazovanja suocene su sa visokim cijenama za polaganje eksternih
ispita za osnovne 1 srednje Skole. Osim toga, ne mogu naci kvalitetno
obrazovanje koje si mogu priustiti.”®
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Pristup socijalnoj zastiti takode je oteZan, bilo zbog pristupa ustanovi i
informacijama ilizbog problema sa prevozom.”’ Medutim, predstavnici
ustanove smatraju da su njihove usluge dostupne, u mjeri u kojoj je to
zakonima omogucéeno, marginaliziranim zenama. Oni uglavnom pruzaju
podrsku zenama koje nisu rijeSile svoj socioekonomski status i onima
koje prolaze kroz proces medijacije prije razvoda.” Stoga, smatraju da je
ekonomsko osnazivanje i rad sa multidisciplinarnim timom od najveceg
znacaja za ovu grupu.

Najce$¢i problem u oblasti zdravstvene zaStite vezuje se za
socioekonomska pitanja i nedostatak znanja o tome kako regulirati
zdravstveno osiguranje. Postoji mnogo nezaposlenih ili zaposlenih zena
koje nemaju zdravstveno osiguranje zbog nereguliranja zdravstvenih
doprinosa od strane poslodavaca.” Zdravstvena ustanova radi zajedno sa
Zavodom za zdravstveno osiguranje u Konjicu i Centrom za socijalni rad
na rjeSavanju ovih pitanja.

Op¢ina Konjic je najveée prostorno podruéje u BiH, te postoje
podrudja u kejima Zene, zbog udaljenosti, teSko mogu i¢i na redovne
lije¢nicke preglede u Konjicu.** Zbog oc¢iglednog povecanja broja Zena
kojima je dijagnosticirana maligna bolest Zenskih reproduktivnih organa i
dojki, mobilna mamografija i godi$nji sistematski pregled zena u svakom
naseljenom mjestu u op¢ini Konjic trebaju biti uvedeni kao dio redovne
zdravstvene zaStite. Onkoloski pacijenti putuju preko 100 km kako bi
primali terapije, 1 to se finansira iz li¢nih sredstava (vlastiti prijevoz,
redovne autobusne linije), uz izdvajanje velikih koli¢ina novca. Kada
se radi o teskim 1 rijetkim bolestima za koje su lijekovi najskuplji, Cesto
se dogada da ti lijekovi nisu na esencijalnoj listi i gotovo je nemoguce
osigurati sredstva za njihovu nabavku. S druge strane, predstavnici
zdravstvene ustanove navode da, s obzirom na postojanje ambulantnih
kola i medicinskih radnika zaposlenih u njihovoj ustanovi, smatraju da je
zdravstvena zaStita dostupna svim stanovnicima.?! Zdravstvena ustanova
organizirala je, prema njihovom misljenju, dobru pokrivenost u gradskom
podrucju i mnogo bolju u ruralnom podrucju.

77 Javni prijevoz nije prilagoden potrebama zena sa invaliditetom, niti postoje, na primjer, posebne tarife
pri koriStenju taksi prevoza za zene koje zive u ruralnim podrucjima, za penzionerke, trudnice isl.
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Putem medicinskih tehni¢ara na terenu informirani su o problemima ljudi
iz podrucja koje “pokrivaju”, a ovisno o njihovim kapacitetima rjesavaju
uocene probleme.

NajceS¢i problem koji se javlja kod mladih Zena je psiholoske prirode,
te stoga dolaze u Centar za mentalno zdravlje gdje mogu potraziti
pomoc¢ od psihijatra i psihologa. Takode, organizirana je i psihoterapija
u prostorijama Centra za grupu zena sa razli¢itim zivotnim iskustvima,
koju vodi obu¢eni medicinski tehnicar. *

Zakljucak i identificirane potrebe

Sve navedeno govori da je najvece podrucje u okviru kojeg treba
intervenirati u vezi s ispunjavanjem potreba marginaliziranih Zena
zaposljavanje, nakon cega slijedi pristup zdravstvenim uslugama. Stoga
je potrebno poduzeti sljedece korake:

a) iako je bilo napora u ovom pravcu, potrebno je povecati napore u
razvijanju programa za ekonomsko osnazivanje zena koje pripadaju
marginaliziranim 1 manjinskim grupama. Potrebno je implementirati
dodatni broj obrazovnih aktivnosti, treninga i seminara;

b) povecati napore u pomaganju i podizanju svijesti o vecoj brizi za
zdravlje Zena nakon alarmantnih podataka o porastu raka dojke i raka
zenskih reproduktivnih organa. To se moze uciniti kroz organiziranje
specificnih zdravstvenih usluga kao $to je, na primjer, godiSnji zdravstveni
pregled za Zene;

¢) uloziti napore u rjeSavanje pitanja zdravstvenog osiguranja kroz razvoj
politika 1 rjeSenja uz ucesée vise relevantnih aktera;

d) pruziti ve¢u psiholosku pomo¢ Zenama zrtvama porodi¢nog nasilja;
e) osigurati sigurnije uslove za Zene u porodicama s vise djece.

3.6. Sarajevo, opéina Novi Grad
Novi Grad je op¢ina u sastavu grada Sarajeva i1 nalazi se u zapadnom

dijelu grada. Obuhvata povrSinu od 47, 2 km?, a broj stanovnika/ca iznosi
118.553%, od ¢ega 62.818 Zena koje ¢ine 52,99% opcinske populacije.
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Majke djece s posebnim potrebama su jedna od najugroZenijih
grupa Zena.** Njihovi najhitniji problemi su vezani uz Cinjenicu da
je njihovo slobodno vrijeme posveceno brizi o djeci, Sto nadalje ima
uticaja na njihov pristup medicinskoj njezi 1 zdravstvu, kao 1 njihovoj
zaposljivosti. Ove majke su Cesto zrtve fizickog 1 psiholosSkog nasilja od
strane njihovih partnera jer su prinudene da ostaju kod kuce. Raspolozivi
podaci pokazuju da svi ovi faktori uticu na veoma visoku stopu razvoda
(80%).%

Opé¢ina Novi Grad ima Komisiju za rodnu ravnopravnost kao stalno
tijelo u Op¢inskom vijecu, a oblast njenog rada je definirana ZoRS-
om. U okviru op¢inske uprave, Sluzba za obrazovanje, kulturu i sport
ima ulogu u nadgledanju stanja rodne ravnopravnosti u op¢ini, te moze
predlagati mjere za poboljSanje opcinskih programa u ovom pogledu.
Budzet op¢ine, kao 1 Strategija razvoja op¢ine Novi Grad 2014-2020 se
dodatno navode kao institucionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost.
Sluzba za obrazovanje, kulturu i sport ima svoje godiSnje planove rada,
koji uklju¢uju mjere i aktivnosti za ekonomsko osnazivanje zena i
podrsku programima i projektima koji doprinose rodnoj ravnopravnosti.
Trenutno se provodi projekat za 15 nezaposlenih Zena iz op¢ine koji je
fokusiran na jacanje uces¢a zena u IT sektoru, a kojeg provodi nevladina
organizacija NAHLA. Neki od ranije provodenih projekata ukljucuju
“Lokaliziranje roda u FBiH” uz podrsku UN Women, SNV i Gender
centra FBiH, koji je dalje rezultirao sa dva nova projekta, od kojih se jedan
odnosio na ekonomsko osnazivanje Romkinja. U oblikovanju drugih
programa/aktivnosti/projekata, op¢ina uzima u obzir potrebe 1 probleme
marginaliziranih Zena i1 to kroz porodiljske naknade nezaposlenim
Zenama, kofinansiranje poduzetnica, itd.*

Opéina iza sebe ima historiju saradnje sa nevladinim organizacijama
koje rade u oblasti ljudskih prava i rodne ravnopravnosti kroz ucesce
na konferencijama, seminarima, kroz davanje grantova i projekte
kofinansiranja. Op¢ina takode uklju¢uje nevladine organizacije u
procese izrade razli¢itih opc¢inskih dokumenata i planova, pa je tako
ukljucila predstavnike/ce razli¢itih nevladinih organizacija u proces
izrade Lokalnog gender akcionog plana za 2011-2015, kao 1 u trenutnu
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opéinsku razvojnu strategiju. Prepoznaju potrebu za poboljSanjem
saradnje s organizacijama koje rade sa i za marginalizirane zene, kao
i potrebu daljnje izgradnje institucionalnog znanja i kapaciteta.’” S
druge strane, op¢inska uprava ne uzima u obzir potrebe majki djece s
posebnim potrebama. Nije bilo saradnje izmedu ove grupe 1 institucija u
implementaciji zajedniCkih programa/projekata za poboljsanje polozaja
marginaliziranih Zena niti su bile konsultirane prilikom izrade razli¢itih
javnih dokumenata, planova rada i projekata. Dosad su se oslanjale na
saradnju s Fondacijom CURE i raduju se njihovoj daljnjoj saradnji.®

Pristup socijalnoj zaStiti i uslugama majkama djece sa posebnim
potrebama je oteZzan zbog nedostatka vremena da bi se dobila sva
potrebna dokumentacija kako bi se zahtijevala odredena prava iz domena
socijalne zastite.* Pravna regulativa vezana za rad Centra za socijalni
rad Kantona Sarajevo ne prepoznaje marginalizirane Zene kao zasebnu
kategoriju. Stoga Centar nema raspolozivih podataka o ovoj drustvenoj
grupi, niti o njihovim pravima, problemima i potrebama.”

Majke djece s posebnim potrebama su pod veéim rizikom od
obolijevanja od bolesti povezanih sa stresnim uslovima Zivota, a
nedostaje im vremena za redovne medicinske preglede.’! Prioritet za
marginalizirane Zzene je druStveno prihvatanje i osigurani prihodi za
zivot. Kategorije marginaliziranih Zena koji koriste usluge zdravstvene
zaStite su Zene sa invaliditetom, Zene koje su prezivjele nasilje u porodici,
zene koje su prezivjele rat, Zene slabog imovinskog stanja, samohrane
majke i Romkinje. Najve¢i problemi s kojima se susrecu u kontekstu
pristupa i uzivanja prava su stigmatizacija koja ih sprje€ava da imaju
adekvatnu zdravstvenu zastitu. Iako svjesni postojanja razli¢itih grupa
marginaliziranih Zena, ne postoji relevantni programi Doma zdravlja koji
biuzeli u obzir potrebe marginaliziranih Zena. Postoji praksa informiranja
gradana/ki preko oglasne table, ne samo o radu Doma zdravlja ve¢ i drugih
relevantnih institucija, a koja bi mogla biti od pomo¢i i marginaliziranim
Zenama.”
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Zbog ¢injenica da se ove majke brinu o djeci 1 moraju provoditi sve
svoje raspolozivo vrijeme kod kuce rijetko su u poziciji da budu
zaposlene. U slucajevima u kojima ove majke zatraze posao, susrecu
se sa diskriminacijom od potencijalnih poslodavaca. Tokom razgovora
za posao, ove majke su prisiljene da kriju informacije o svojoj djeci i
njihovim potrebama.’

Nijedna od usluga vezana za javni prijevoz, pristup institucijama,
komunalije, dostupnost interneta i mobilne mreZe, kao i dostupnost
informacija nije na zadovoljavajuéem nivou, iz pozicije potreba majki
djece sa posebnim potrebama.’*

Zakljucak i identificirane potrebe

lako op¢ina Novi Grad ima historiju dobre saradnje s razli¢itim
nevladinim organizacijama, uklju¢uju¢i one koje rade na pitanjima
rodne ravnopravnosti i prava Zena, kao i relativno agilne institucionalne
mehanizme za rodnu ravnopravnost, postoji potreba za uklju¢ivanjem
potreba i problema marginaliziranih Zena u rad institucija. Stoga, trebalo
bi poduzeti sljedece korake:

a) prepoznavanje marginaliziranih zZena kao kategorije u oblasti
socijalne zastite, te treninzi za Centar za socijalni rad (kao i druge
lokalne institucije) kako bi se osoblje institucija senzibiliziralo
na probleme i potrebe marginaliziranih Zena, kao i kreiranje
inovativnih rjeSenja koja bi omogucila majkama djece s posebnim
potrebama bolji pristup socijalnoj =zastiti, zaposljavanju,
zdravstvu, kao 1 drugim relevantnim institucijama;

b) reguliranje statusa roditelja/ke-njegovatelja/ice koji bi omogucio
majkama djece sa posebnim potrebama priliku da uzivaju pravo
na penziono osiguranje, kao i da primaju dohodak za vrijeme
provedeno kod kuce u brizi za djecu;

c) prvenstvo koriStenja medicinskih pregleda i pristup adekvatnim
informacijama iz oblasti zdravstvene zastite;

d) ojacan dijalog i komunikacija izmedu marginaliziranih Zena,
naroito majki djece sa posebnim potrebama, opcinske
administracije i lokalnih institucija;

93 Informacija obezbjedena od rganizacije” Posebne mame”, 15.3.2019.
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e) aktivnosti na promoviranju i podsticanju roditeljske uloge oc¢eva
u brizi o djeci sa posebnim potrebama, te na borbi protiv fizickog
1 psihickog nasilja u porodicama s djecom s posebnim potrebama.

3.7. Opéina Prnjavor

Op¢ina Prnjavor nalazi se u sjeverozapadnom dijelu Republike Srpske.
Prema posljednjem popisu stanovnistva iz 2013. godine, u op¢ini
Prnjavor Zivi 34.357 stanovnika od cega 48,53% muskaraca i 51,47%
zena, $to ¢ini oko 3% stanovniStva Republike Srpske. Ukupan broj radno
sposobnog stanovnistva iznosi 29.403, od cega je 14.149 muskaraca i
15.254 Zena. Od toga je 10.135 zaposleno, a 2.193 nezaposleno.”

Socijalno-ekonomsko osnaZivanje, zapoSljavanje i poboljSanje
kvalitete Zivota prepoznate su kao prioriteti za marginalizirane Zene
u opcini Prnjavor.”® Marginalizirane zene Cesto ekonomski ovise o
svojim supruznicima i ne mogu napustiti partnere, ¢ak i u sluc¢ajevima
porodi¢nog nasilja jer im nedostaje institucionalna podrska u slucajevima
kada se odluce razvesti od zlostavljaca. Dakle, tim Zenama je potrebna
podrska u postivanju njihovih prava tokom razvoda, kada se bore za
skrbniStvo nad djecom, kada se nasilje dogada - stoga institucije trebaju
biti posebno senzibilizirane kako bi im pomogle u ostvarivanju i uzivanju
njihovih prava.”’

Stoseti¢einstitucionalnog okvira, postoji Akcioniplanzaravnopravnost
spolova opc¢ine Prnjavor za period 2018-2020. godine®”® i Lokalni
akcioni plan —aktivna participacija za uklju¢enje Roma,” koji jos$ nije
proveden. Medutim, dio posla i aktivnosti namijenjenih marginaliziranim
7enama provodi Zenska organizacija “Romska djevojka - Romani Ce;j”.
Osim direktnog rada s marginaliziranim grupama, u smislu razmjene
informacija 1 zagovaranja, provode i zdravstvene programe uz potporu
Instituta za javno zdravstvo RS, tj. godiSnje preventivne ginekoloske

95 Oficijelna webstranica opéine Prnjavor, pristupljeno 24.03.2019.

96 Informacija obezbjedena od organizacije “Romani Ce™j, 12.03.2019; Informacija obezbjedena od
Centra za socijalni rad Prnjavor, 12.03.2019.

97 Informacija obezbjedena od organizacije “Romani Cej”, 12.03.2019.

98 http://opstinaprnjavor.net/wp-content/uploads/2018/07/Akcioni-plan-za-ravnopravnost-polova-opstine-
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1 ultrazvucne preglede dojki i radionice o zastiti i prevenciji zdravlja.
Zajedno s predstavnicima razliitih institucija organiziraju radionice o
tome kako postupati u sluc¢ajevima diskriminacije ili nasilja u porodici
kako bi se izgradilo povjerenje izmedu institucija i korisnica.

Takoder, organizacija je bila ukljuena u proces izrade Lokalnog akcionog
plana za ukljuc¢ivanje Roma i konsultirana kada je Gender akcioni plan
revidiran 2018. godine. Sto se ti¢e konkretne saradnje s opéinom, postoji
potpisan memorandum o saradnji i organizacija je ukljucena u Akcioni
plan za ravnopravnost spolova i Lokalni akcioni plan za Rome, medutim,
nikada nisu imali nikakvu zajednicku aktivnost.'” To podrazumijeva
potrebu za poboljSanjem saradnje i1 provedbe postojecih akcijskih
planova.

Diskriminacija i stereotipi pri zapoSljavanju Romkinja ili Zena
koje pripadaju bilo kojoj marginaliziranoj grupi joS$ uvijek su jako
prisutne na trziStu rada. Ako se Zeni ponudi posao, to je uglavnom
rucni i slabo placeni posao (npr. ¢iS¢enje objekata). Postoje 1 slucajevi
zloupotrebe sistema gdje poslodavac odlucuje zaposliti zene iz tih
kategorija (posebno Romkinje) kroz programe subvencijaza zaposljavanje
kako bi ostvarili dodatnu zaradu i priskrbili jeftinu radnu snagu. Na
zalost, nakon isteka jednogodiSnjeg ugovora, zena biva otpuStena s
radnog mjesta i zamijenjena drugom zenom istim “kanalima”.'’' Takode,
jake tradicionalne i patrijarhalne postavke ometaju njihovu moguénost
zaposlenja. Muskarac uglavnom odlucuje da je za zenu bolje da ostane
kod kuce i obavlja ku¢anske poslove nego daradi za manju pla¢u, odnosno
slucaj u kojem zene nisu zaduzene za kucu i brigu o djeci i placdanje
dnevnog boravka za djecu, smatra se preskupim i nepotrebnim.'*

Postoje prepreke u pristupu osnovnim pravima u nekim institucijama,
a najcesée u centrima za socijalni rad jer marginalizirane Zene
najCeSée traZe svoja prava preko tih ustanova poput prava na
jednokratnu novcanu pomo¢, doplatka za pomo¢ i njegu druge osobe,
tokom procesa razvoda, starateljstva i sli¢no. '* Veéina Zena koje traze
pomoc¢ su nezaposlene majke, osobe s invaliditetom, Zrtve nasilja i majke
viSe djece 1 iz siromasnih porodica. Uglavnom imaju zahtjeve vezane za

100 Informacija obezbjedena od organizacije “Romani Cej”, 12.03.2019.
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finansijsku pomo¢, savjetovanje i posredovanje u zaposljavanju. '* Kada
su ispunjeni uslovi, zaposlenici ustanove pokusavaju olaksati procedure
ostvarivanja prava traze¢i odredenu dokumentaciju po sluzbenoj duznosti
od drugih institucija, pokusavaju pravovremeno rijesiti zahtjeve, no jos$
uvijek postoje ograni¢enja u reguliranju brige za djecu i nedostatak
podrske od porodice.'

Kakonavode iz Centra zasocijalnirad, oni smatraju da su informacije
o radu ustanove i uslugama koje nude dostupne marginaliziranim
Zenama na podrucju opcéine Prnjavor. Pored aktivnosti koje oni
obavljaju, smatraju da su sigurne kuce, lokalne nevladine organizacije
(“Romska djevojka - Romani Cej”) i organizacija “Vasa prava” od
ogromne pomo¢i kada je rije¢ o zadovoljavanju potreba Zena koje
pripadaju marginaliziranim i manjinskim grupama.'®

Iako marginalizirane Zene uglavnom imaju zdravstveno osiguranje
regulirano preko Zavoda za zapoSljavanje, rijetko koriste ove usluge.
Osim udjela/participacije koje moraju platiti, svi medicinski nalazi
moraju biti pla¢eni dodatno, a nakon postavljanja dijagnoze vecina njih
upucuje se u privatne zdravstvene ustanove ili u Banja Luku, S$to zahtijeva
dodatna finansijska sredstva. Isto tako, medicinski lijekovi, iako su na
esencijalnoj listi, jo§ uvijek su skupi za zene, te se stoga pripadnice ove
manjine suzdrzavaju od odlaska lije¢niku zbog nedostatka finansijskih
sredstava. Dodatni problem, specifican za ovu zajednicu, je nedostatak
brige za vlastite zdravstveno stanje - one posjecuju lije€nike samo kada
je prekasno i kada je bolest ve¢ u poodmakloj fazi. ' Osim toga, ne
postoji javni prijevoz koji bi olakSao posjete zdravstvenim ustanovama
kako bi se obavili zdravstveni pregledi.'*®

Ne postoje zdravstvene usluge posebno osmisljene za marginalizirane
skupine Zena. Medutim, postoje grupe za podrSku osobama s psiholoskim
potesko¢ama, ukljuuju¢i i Zene iz marginaliziranih kategorija, i
obrazovne radionice za Zene koje pripadaju manjinskim grupama
organizirane s ciljem identificiranja moguéih problema mentalnog

104 Informacija obezbjedena od Centra za socijalni rad Prnjavor, 12.03.2019.
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zdravlja 1 mehanizama kako se nositi s njima. Rije¢ je o zajednickoj
aktivnosti Centra za mentalno zdravlje Doma zdravlja Prnjavor u saradnji
s nevladinim organizacijama. ' Takode, organizacija “Romani Cej” je
inicirala uspostavu saradnje s zdravstvenim ustanovama za provodenje
preventivnih medicinskih pregleda, gdje bi dio sredstava bio pokriven
od organizacije, a gdje bi ustanova trebala osigurati potrebne lijekove
za korisnice. Ipak, inicijativa je odbijena zbog nedostatka finansijskih
sredstava.'

Zakljucak i identificirane potrebe

S obzirom na specifi¢nu situaciju s kojom se suocavaju marginalizirane
Romkinje u Prnjavoru, one smatraju da je najveca potreba koju treba
zadovoljiti ona za zapoSljavanjem, kako bi mogle zivjeti samostalno
i bez izlaganja problemima kao Sto su nasilje u porodici, nedostatak
usluga i drugim problemima navedenim u ovom poglavlju. Koraci koje
treba poduzeti kako bi se olak$ao polozaj marginaliziranih Zena u ovoj
zajednici su:

a) uvesti aktivnosti koje ¢e imati za cilj razbijanje stereotipa vezanih za
Rome i Romkinje i aktivnu inkluziju u zajednicu;

b) izraditi programe za ekonomsko osnazivanje Romkinja. To takode
treba biti prepoznato od Biroa za zaposljavanje Prnjavor (i Zavoda za
zaposljavanje Republike Srpske) kroz aktivne politike zaposljavanja;

c) obzirom na troSkove zdravstvene zastite, potrebno je regulirati
troSkove zdravstvene zaStite putem subvencija, odnosno pokriti troskove
za ovu marginaliziranu kategoriju;

d) s obzirom da ne postoji javni prijevoz u op¢ini Prnjavor, potrebno je
napraviti procjenu potreba i ukljuciti sve lokalne zajednice u ovoj opéini,
te razviti strategiju za upostavljanje javnog prijevoza;

d) povecati napore u pomaganju i podizanju svijesti o ve¢oj brizi za
zdravlje Zena, posebno za Romkinje;

e) uvesti aktivnosti koje bi se bavile problemom nasilja u obitelji i razviti
strategiju za borbu protiv nasilja u porodici;

f) uspostaviti kontinuiranu saradnju izmedu zenskih nevladinih
organizacija i op¢ine.
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3.8. Tuzla

Tuzla je tre¢i najvec¢i grad u Bosni i Hercegovini i administrativni je
centar Tuzlanskog kantona u Federaciji BiH. Prema popisu provedenom
2013. godine, ima 110.979 stanovnika/ca, od kojih zene ¢ine 52, 47% ili
58.234.M

Komisija za ravnopravnost spolova grada Tuzla je jedan od gradskih
gender institucionalnih mehanizama. Tuzla je usvojila Gender akcioni
plan 2013-2016 tokom 2013. godine, zasnovan na analizi stanja rodne
ravnopravnosti u Tuzli, provedenoj u okviru projekta “PoboljSanje rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou”, i kao takav je u skladu sa ZoRS-om,
ciljevima GAP-a BiH i Evropskom poveljom o rodnoj ravnopravnosti.
Lokalni gender akcioni plan je bio fokusiran na jacanje lokalnih
kapaciteta, izradu metodologije razvoja i orodnjavanje svih segmenata
razvoja lokalne zajednice. Novi Akcioni plan za 2020-2022 je trenutno
u fazi izrade u kojoj ¢e pored gradskih vijeénika/ca i predstavnika/ca
relevantnih institucija biti ukljuceni/e 1 predstavnici/ce marginaliziranih
drustvenih grupa.'? Jedna od prioritetnih oblasti rada grada Tuzle
je kofinansiranje 1 finansiranje projekata koje provode nevladine
organizacije u polju ljudskih prava i rodne ravnopravnosti, a posebna
paznja se pridaje projektima koji uklju¢uju mlade, Zene 1 marginalizirane
grupe. Novi poziv za projekte bi¢e raspisan krajem marta 2019. godine,
a jedan od prioriteta, izmedu ostalih, ¢e biti 1 ekonomsko osnazivanje
Zena, prevencija nasilja nad marginaliziranim druStvenim grupama i
ekonomsko osnaZivanje osoba sa invaliditetom. Kroz budZet grada
finansira se 1 rad lokalne sigurne kuce, kojom upravlja Udruzenje “Vive

zene”. 113

Gradsko vijece naglasava podrsku LGBTI zajednici u Tuzli i njihovu
jedinstvenu podrsku ovoj marginaliziranoj grupi kroz podrSku odrzavanju
Merlinka festivala te uklju¢ivanju ove skupine u radne grupe za razvoj
Strategije za mlade 2017-2026, koju je Gradsko vijece usvojilo u augustu
2017. godine 1 mnoge druge projekte 1 programe. Gradonacelnik Tuzle
je osnovao tim lokalnu platformu za dijalog kao dio projekta “Dijalog
za buducnost” u kojem su predstavnici/ce Tuzlanskog otvorenog centra,

111 http://popis.gov.ba/popis2013/knjigePregled.html?lang=bos
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Udruzenja zena “Tuzla” i “Vive zene”."*

Glavne potrebe marginaliziranih Zena su bolja zdravstvena zaStita
kao i potreba za ekonomskim i politickim osnaZivanjem. Los socio-
ekonomski status zena znacajno utice na probleme vezane uz zdravstvenu
i socijalnu zastitu. Kada je u pitanju zdravstvena zastita, problemi zena
uklju€uju djelimi¢nu pokrivenost za odredene medicinske usluge uprkos
postoje¢em zdravstvenom osiguranju i duge liste za vazne medicinske
preglede. Ne postoje ta¢ni podaci o broju djevojcica sa sela koje ne
pohadaju obavezno osnovno obrazovanje, te ne postoji prepoznavanje
potreba zena kao onih kojih se brinu o porodicama na radnom mjestu niti
u oblasti zaposljavanja.''s

Centar za socijalni rad Tuzla prepoznaje razliite grupe
marginaliziranih Zena: Zene koje su preZivjele nasilje (seksualno,
fizicko, psiholosko, ekonomsko), samohrane majke, Zene iz
manjinskih grupa,Zenesainvaliditetom, majke djece sainvaliditetom,
nezaposlene mlade Zene i Zene bez zdravstvenog osiguranja. Zene
koje pripadaju ovim grupama cesto traze usluge Centra za socijalni rad
u slucajevima nasilja u porodici, problema vezanih za razvod braka
(kontakt s djecom, alimentacija), te sa zahtjevima za finansijsku i
materijalnu pomo¢, zahtjevima za pokrivanje zdravstvenog osiguranja,
stanovanja, zbog dugotrajne nezaposlenosti, psiholoSke podrske u
odgoju djece i pomo¢i za djecu s invaliditetom. Najce$¢i problem u
pruzZanju socijalne zaStite i usluga je nedostatak sredstava koje su
na raspolaganju Centru za socijalni rad kako bi zadovoljili zahtjeve svih
korisnika/ca, zakonski cenzusi koj su neadekvatni 1 zbog kojih osobe
ne mogu ostvariti odredena prava, a primanja koja imaju su nedovoljna
za 7ivot. Na primjer, cenzus za ostvarivanje prava na djeciji dodatak u
iznosu od 20 KM je 7% od prosjecnog li¢nog dohotka u Tuzlanskom
kantonu, Sto je nedovoljan iznos da se osoba izdrzava mjesec dana.
Osim toga iznos djec¢ijeg dodatka je veoma nizak (20 KM) jer se za taj
iznos djetetu ne mogu obezbijediti osnovne Zvotne namirnice. Pravilnik
o procjeni invalidnosti sadrzi neke odredbe koje su diskriminatorne jer
Zzenama koje su odstranile jedan dio tijela, odnosno koje su bolesne i
nesposobne za rad, ne dopusta da ostvare pravo na invalidninu i ¢esto

114 TIbid.
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su zbog toga bez ikakavih prmanja. Samohrane majke bez zaposlenja
1 rijeSenog stambenog pitanja nisu prepoznate kroz zakone i zbog toga
Centar nije u prilici adekvatno pomo¢i ovoj kategoriji koja je nazalost
izuzetno ugrozena kao i djeca o kojima samohrane majke brinu.''_

Buduéi da nemaju specijalizirane programe/aktivnosti koje uzimaju
u obzir potrebe i probleme marginaliziranih Zena, Centar aplicira za
dodatna sredstva kroz pozive za projekte kako bi dobio sredstva potrebna
za podrsku svim navedenim grupama marginaliziranih Zena. U proS$losti
su podrzavali projekte vezane za maloljetnicke brakove u romskoj
zajednici i za starateljstvo. Informacije o radu Centra su dostupne
na njihovoj web stranici, a periodicno komuniciraju i kroz digitalne i
Stampane medije. Medutim, postoji svijest u Centru za socijalni rad da
informacije moraju biti dostupne marginaliziranim grupama i da trenutno
ne uzimajuu obzir sverazlike u moguénostima i dostupnosti za sve njihove
korisnike/ce. Dobra praksa Centra za socijalni rad je otvaranje lokalnog
ureda u Kiseljaku, naselju u kojem Zivi vec¢inski romska zajednica, a u
kojem je klijentima/cama dostupan socijalni radnik/ca. Direktan rad u
zajednici 1 olakSavanje pristupa relevantnim informacijam o njihovom
radu i uslugama je pristup lokalnog centra za socijalni rad.'”

Nijedna od usluga vezanih za javni prevoz, pristup institucijama,
vodosnabdijevanje, struju i druge komunalne usluge, kao i pristup
informacijama nije na zadovoljavaju¢em nivou kada su u pitanju
potrebe marginaliziranih Zena s kojima Udruzenje Horizonti radi.'®

Zavod za zapoSljavanje Tuzlanskog kantona, zajedno za federalnim
Zavodom za zapoSljavanje (ko)finansira programe (samo)
zapoSljavanja. Svi ovi programi su osmiSljeni u skladu sa strateskim
dokumentima u oblasti zaposljavanja, a s posebnim naglaskom na
zapoSljavanje Zena. Podaci kojima raspolazu pokazuju da ima vise
registriranih nezaposlenih zena nego muskaraca, i, u skladu s tim, kroz
programe kofinansiranja se alocira viSe sredstava za zapo§ljavanje Zena.
Tokom 2018. godine, kroz program kofinansiranja, vise od 707.000
BAM je investirano i 226 Zena je zaposleno kod 145 poslodavaca.

116 Informacija obezbjedena od predstavnika/ce Zavoda za zaposljavanje Tuzla, 7.3.2019.
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Kroz program samozaposljavanja, Zene su pokrenule 39 malih biznisa,
u vrijednosti od vise od 202.000 BAM. Poduzetnice su takode imale
priliku da kroz kofinansiranje uposle jo§ jednu osobu, te je na ovaj
naéin uposleno jo$ 6 Zena.'' Nazalost, ne postoje podaci o tome na
koji na€in su marginalizirane Zene bile ukljuene u program, iz kojih
grupa i u kom procentu. Kada je u pitanju dostupnost informacija
Zavoda marginaliziranim Zenama, informacije se objavljuju na web
stranici Zavoda, kao i na oglasnim plo¢ama u op¢inskim zavodima.
Vecina lokalnih i1 kantonalnih medija prenosi relevantne infomacije o
programima kofinansiranja i programima (samo)zaposljavanja. Zavod
informacije pruza direktno na licu mjesta i putem telefona.

Tokom 2012. godine, UdruZenje “Horizonti” je, u partnerstvu sa
Forumom zena iz Bratunca, provelo istrazivacki projekat s fokusom
na Zene iz seoskih podruc¢ja 4 opcine (Lukavac, Kalesija, Srebrenica i
Bratunac) na teme ekonomske stabilnosti, pristupa osnovnim uslugama,
obrazovne sigurnosti, vlasniS§tva nad zemljom, uceS¢a u procesima
odlucivanja, te mira i sigurnosti. Rezultati istrazivanja su pokazali da
postoji slaba komunikacijska povezanost s obliZznjim naseljima,
niska stopa zaposlenosti, velika udaljenost od Skolskih ustanova i
ambulanti, nedostatak osnovne infrastrukture (voda za pice, asfaltni
put, javna rasvjeta i sl.), neukljucenost u procese donosenja odluka i
veoma losa informiranost i izolovanost.

Lokalni zakoni ne odrazavaju potrebe i1 probleme marginaliziranih Zena.
Praksa da se na intervjuu za posao Zenama postavljaju pitanja o branom
statusu, broju djece, privatnim stavovima i uvjerenjima je i dalje rasirena,
uprkos zabrani takvih praksi kroz zakone o radu. Zakonodavni okvir
borbe protiv nasilja u porodici se ne implementira u praksi, u slu¢ajevima
nasilja u porodici, poCinitelj ostaje u kuéi dok je oni koji su prezivjeli
nasilje (najcesce zena i djeca) moraju napustiti.

Budzeti nisu rodno osjetljivi i potrebe marginaliziranih Zena nisu
uzete u obzir prilikom raspodjele finansijskih sredstava. Udruzenje
“Horizonti” nije do sada imalo priliku da radi zajedno sa lokalnim
vlastima na provodenju zajednickih projekata/programa usmjerenih na
poboljSanje poloZaja Zena. Ipak, Komisija za rodnu ravnopravnost ih je

119 Informacija obezbjedena od predstavnika/ce Zavoda za zaposljavanje Tuzla, 11.3.2019.



konsultirala prilikom incijative imenovanja ulica i trgova u gradu, iako
oni prizeljkuju intenzivniju i kontinuiranu saradnju.

Zakljucak i identificirane potrebe

Najvece potrebe marginaliziranih Zena su bolja zdravstvena zastita 1
potreba za ekonomskim i politiCkim osnazivanjem. Stoga, koraci koje
treba poduzeti kako bi se pomoglo marginaliziranim Zenama u ovoj
lokalnoj zajednici su:

a) programi zapoSljavanja koji moraju uzeti u obzir i ukljuciti
marginalizirane grupe Zena;

b) nevladine organizacije trebaju nuditi module i treninge koji bi
(marginaliziranim) Zenama omogucili cjeloZivotno ucenje;

c) kontinuirano prikupljanje podataka od organizacija koje rade
sa marginaliziranim zenama i lokalnih institucija o polozaju
marginaliziranih Zena;

d) osiguravanje ucesca organizacija koje rade sa marginaliziranim
Zenama i1 podizanje njihovih kapaciteta za efikasno ucesce 1 izrada
novog lokalnog gender akcionog plana kao i drugih sektorskih
politika koje se ticu zena i rodne ravnopravnosti.

3.9. Op¢ina Pale

Op¢ina Pale nalazi se u istonom dijelu Republike Srpske i Bosne i
Hercegovine. U op¢ini Pale Zivi 22.282 stanovnika. Prema informacijama
Zavoda za zaposljavanje Pale, zaklju¢no s 2015., posao je aktivno trazilo
2.829 osoba, a vise od 50% registriranih nezaposlenih su Zene.'*

Najveéi problem, a time i najveéa potreba marginaliziranih Zena
u op¢éini Pale, jeste zapoSljavanje. Postoje¢i zakoni ne reguliraju
ovu potrebu na adekvatan nacin, niti trenutno postoje programi koji su
namijenjeni marginaliziranim Zenama. Opc¢inska uprava nije iskazala
interes za saradnju ili konsultacije sa Zenskim nevladinim organizacijama
koje djeluju na ovom podruéju, niti uzima u obzir potrebe marginaliziranih
Zena pri izradi programa/projekata/aktivnosti. Posljedi¢no, organizacija
“Viktorija Pale” je saradnju sa opé¢inskim vlastima okarakterizirala kao

120 Strategija razvoja opstine Pale za period od 2017. do 2026. godine, http://www.pale.rs.ba/images/pdf/
sd/sro2017.pdf, str. 11.
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nezadovoljavajucu. Ipak, organizacija “Viktorija” saraduje s drugim
organizacijama prisutnim u drugim op¢inama kroz organizaciju radionica
koje pokrivaju razli¢ite teme i treninge od znacaja za ovu grupu Zena.'?!
Takode, poslodavci odbijaju zaposliti zene koje su se nedavno vjencale
ili koje to planiraju, a niko ne Zeli zaposliti ili osigurati obrazovanje i
obuku za Zene starije od 40 godina. Drugim rije¢ima, nedostaju obuke za
zene ove dobi, pa se posljedicno one ne mogu prekvalificirati ili dobiti
drugo zaposlenje.'*

Medutim, bilo je pokusSaja da se rijeSi pitanje zapoSljavanja
marginaliziranih Zena. Zavod za zaposSljavanje Republike Srpske, na
temelju Akcionog plana zaposljavanja koji je usvojila Vlada Republike
Srpske, putem javnog poziva, dodjeljivao je u 2018. godini finansijska
sredstva za projekte zaposljavanja i samozaposljavanja za ciljne kategorije
u ekonomiji. '® U ovaj projekat uklju¢ene su zene Zrtve porodi¢nog
nasilja i zene u ruralnim podru¢jima kroz kofinansiranje zaposljavanja
1 osoba koje vode vlastiti biznis. Postojao je veliki interes poslodavaca
za spomenuti projekat kao i nezaposlenih osoba iz op¢ine Pale, a nakon
odobrenja sredstava zaklju€eni su ugovori i realizacija je u toku.

Skupstina opéine Pale formirala je Komisijuzaravnopravnostspolova
koja se sastaje po potrebi. Medutim, nisu dostavili podatke o ucestalosti
organiziranja ovih sastanaka. Odjel za ekonomska i socijalna pitanja ima
stru¢nog saradnika ¢iji posao obuhvata pitanja ravnopravnosti spolova.
Ovaj op¢inski odjel priprema godiSnje informacije o ravnopravnosti
spolova, koje zatim razmatra Skupstina opéine. Lokalni gender akcioni
plan ne postoji, ali vazni datumi ili neke kampanje obiljezene su u skladu
s Akcionim planom Gender centra RS-a, te se kampanje Gender centra
promoviraju putem opc¢inskih kanala (objavljivanjem na op¢inskoj web-
stranici, emitiranjem dzinglova i vijesti lokalnih medija).'*

U posljednje vrijeme primjetan je trend registriranja Zenskih
organizacija na podrucju opéine Pale, koje postaju sve aktivnije,
prijavljujuci se za razne pozive i tako provodeci projekte s fokusom

122 Ibid.
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na pitanja Zena i marginaliziranih grupa.'” Ove se organizacije ove
godine finansiraju iz budzetskih sredstava za nevladine organizacije.
U izradi strategija i planova konsultiraju se stru¢njaci iz razliitih
podrucja, ukljucujuéi i one koji se bave pitanjima marginaliziranih
zena.'”s Suprotno od misljenja organizacije “Viktorija”, iz op¢ine navode
da, pri osmisljavanju aktivnosti uzimaju u obzir potrebe i probleme
marginaliziranih zena (npr. kroz poticaje za poljoprivredu, vocarstvo,
staklenike, uzimaju u obzir Zene na selu itd.). Drze da je saradnja sa
svim nevladinim organizacijama redovna (odrzavaju se zajednicki
sastanci, posjete, konsultacije). Saradnja je dobra, ali se nadaju da ¢ée se
ona poboljsati obzirom na povecan interes Zena za udruzivanje i rad u
nevladinom sektoru.'?’

Identificiran je Sirok raspon potreba za uslugama zdravstvene zastite
kada je rije¢ o Zenama koje pripadaju marginaliziranim grupama -
onima koji su stare 50 ili viSe godina i nemaju stalno zaposlenje, Zenama
poginulih vojnika, Zenama s nepovoljnim socioekonomskim statusom,
zenama loSeg obrazovnog profila isl. Medutim, zbog takve heterogene
strukture grupe, ustanova nije nasla nacin kako da prikuplja i analizira
podatke kako bi se osmislile specificne usluge za ovu marginaliziranu
grupu. 28

Zdravstvene usluge pruzaju se svim kategorijama marginaliziranih
Zena koje, zbog nedostatka sredstava za participaciju, izbjegavaju
koristenje zdravstvenih usluga. Ova grupa marginaliziranih Zena je
i najveca. Kada se odluce posjetiti zdravstvenu ustanovu, ¢esto imaju
ozbiljno zapusSteno patolosko stanje. Tokom implementiranja projekta
,Depresija“, iz Doma zdravlja Pale navode da su utvrdili da je od ukupnog
uzorka depresivnih bolesnika vise od 75% bilo Zena, Sto sugerira da su
zene ranjivije na faktore iz vanjske sredine od muskaraca.'®’

Dakle, ne postoje zdravstveni programi prilagodeni potrebama
marginaliziranih Zena. Ustanova ima akreditirani Centar za mentalno
zdravlje dostupan svima u potrebi, ali moguca stigmatizacija destimulira

125 Tbid
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marginalizirane osobe da dodu i razgovaraju o svojim problemima.
Nedostatak koordinacije i1 sistemsko-medusektorske podrske vidljiv
je u slucajevima kada je identificirano nasilje u porodici, npr. op¢ina
nema sigurnu kucu za Zene zrtve nasilja i djecu. *° Osim zdravstvenih
ustanova, lokalne zajednice, centri za socijalni rad i policija, pa €ak 1
svi drugi poslovni subjekti, trebaju biti ukljuceni u cjelokupni proces i
koristiti timski pristup rjeSavanju problema.

Ne postoje posebne usluge socijalne zaStite namijenjene Zenama koje
pripadaju marginaliziranim i manjinskim grupama. Cinjenica da ne
postoje prosireni oblici socijalne zastite na nivou lokalne zajednice'®! jos
viSe otezava marginaliziranim Zenama da upravljaju sistemom i odgovore
na vlastite potrebe.

Centri za socijalni rad identificirali su zapoSljavanje, stambeno
zbrinjavanje i prijevoz djece u Skolu kao najvaZnije potrebe
marginaliziranih Zena. Zahtjevi prema ovoj instituciji odrazavaju te
potrebe. Naime, marginalizirane zene uglavnom traze finansijsku i pomo¢
u naturi, pomo¢ u reguliranju zdravstvenog statusa, pomo¢ u reguliranju
bra¢nog statusa (rjeSavanju porodi¢nih odnosa). One zene koje nisu
zaposlene, a svoj status nisu regulirale preko drugog ¢lana porodice,
nemaju plac¢eno zdravstveno osiguranje.'*

Zakljucak i identificirane potrebe

Pronalazak zaposlenja 1 ohrabrivanje pokretanja start-up biznisa
prepoznati su se kao najvece potrebe Zena koje pripadaju marginaliziranim
1 manjinskim grupama u op¢ini Pale. Stoga se preporucuje sljedece:

a) potrebno je uvesti programe zaposljavanja i poticati pokretanje zenskih
biznisa i pruziti svu potrebnu podrsku u tom procesu,

¢) potrebno je uspostaviti saradnju izmedu opc¢ine 1 Zenskih udruzenja
kako bi obje strane imale azurne informacije o aktivnostima koje za cilj
imaju poboljSanje polozaja marginaliziranih Zena;

d) potrebno je uloZiti napore u rjeSavanje pitanja zdravstvenog osiguranja
kroz razvoj politika i rjeSenja koji bi ukljucivali sve relevantne aktere/ice.
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3.10. Bijeljina

Bijeljina je grad u Republici Srpskoj, predstavlja provincijalni centar
Semberije 1 nalazi se na sjeveroistoku zemlje. Prema popisu iz 2013.
godine, ima 107.715 stanovnika/ca, od kojih Zene ¢ine 50,95% ili
54.888.'%

Grad Bijeljina ima Komisiju za rodnu ravnopravnost koju imenuje
Gradsko vijece, ali nema svoj lokalni gender akcioni plan. lako saraduje
sa udruzenjima koje predstavljaju marginalizirane Zene - Zene sa
invaliditetom i Romkinje, njihova saradnja je uglavnom fokusirana na
podrsku (finansijsku, ali 1 u drugim oblicima) organiziranju jednokratnih
dogadaja i aktivnostima podizanja svijesti. Iznimku predstavlja podrska
sigurnoj ku¢i za Zene koje su preZivjele nasilje u Bijeljini, a kojom
upravlja Fondacija Lara Bijeljina. Bitnu ulogu u ovoj saradnji ima
lokalna Kancelarija za nacionalne manjine, koja ima praksu uklju¢ivanja
nevladinih organizacija koje rade za i sa marginaliziranim Zenama
prilikom izrade razli¢itih javnih dokumenata, planova rada i projekata,
ali opCenito vide prostor za poboljsanje ove saradnje.'**

PoloZaj marginaliziranih Zena je unaprijeden u posljednjih deset
godina, posebno Zena koje pripadaju manjinskim grupama, Zena koje
su preZivjele nasilje i Zena sa invaliditetom. Uklanjanje arhitektonskih
barijera radi omogucavanja pristupa gradskim institucijama je
postignuto zahvaljujuéi snaznim naporima lokalnih organizacija zena sa
invaliditetom.'%

Lokalni akcioni plan za inkluziju Roma grada Bijeljina je djelimi¢no
posvecen poboljSanju poloZzaja Romkinja i trenutno je ovaj Akcioni plan
u fazi revizije. Udruzenje Romkinja takode ima aktivnu ulogu u radnoj
grupi za entitetski Akcioni plan za obrazovanje Roma i Romkinja u
Republici Srpskoj.!3

133 http://popis.gov.ba/popis2013/knjigePregled.html?lang=bos
134 Informacija obezbjedena od grada Bijeljina, 11.3.2019.
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UdruZenje Zena ,,Romkinja“ je aktivno u Bijeljini i regiji, te nudi
usluge prvenstveno Romkinjama, ali i drugim marginaliziranim Zenama.
One predstavljaju prvi kontakt u vezi pruZanja razli¢itith usluga za
Romkinje, ali prvenstveno imaju savjetodavnu ulogu. One su i referalna
tacka za partnersku organizaciju UG ,,Otaharin® koja pruza podrSku
kroz ekonomsko osnazivanje, psiho-socijalnu podrsku za zene koje
su prezivjele nasilje u porodici, podrsku u formalnom i neformalnom
obrazovanju, stanovanju i medijaciji izmedu Romkinja, te zaposlenih u
zdravstvenim institucijama i Fonda javnog zdravstva. Njihova saradnja
sa lokalnom upravom se trenutno manifestira kroz slabu finansijsku
podrsku 1 viSe je simbolicka jer je fokusirana na podizanje svijesti
(podrska obiljezavanju vaznih datuma za Zene i Rome)."’

lako Zakon o socijalnoj zastiti ne prepoznaje posebne kategorije
marginaliziranih Zena, Centar za socijalni rad Bijeljina prepoznaje da
Zene koje su prezivjele nasilje, Zene sa posebnim potrebama, Zene koje
pripadaju nacionalnim manjinama (Romkinje) i Zene sa sela mogu
imati razli¢ite nivoe pristupa pravima i uslugama. Centar saraduje
sa nevladinim organizacijama marginaliziranih Zena (“Lara”, “Otaharin”
itd.) radi poboljsanja opéeg polozaja marginaliziranih drustvenih grupa.
Medutim, mnoge Romkinje nisu upoznate sa svojim pravima u oblasti
socijalne zaStite kao i1 postoje¢ih ograniCenja u pruzanju socijalne
zastite.'

Najveci problemi s kojima se susre¢u marginalizirane Zene (narocito
Romkinje) su siromastvo i visoke stope nezaposlenosti, rodno
zasnovano nasilje u porodici i maloljetnicki brakovi, te potrebna
medijacija sa zdravstvenim i socijalnim radnicima/cama. Trenutno
se provodi projekt kojim se nastoji smanjiti stopa partnerskog 1 nasilja u
porodici, s ciljem osnazivanja zena koje su prezivjele rodno zasnovano
nasilje i stvaranje atmosfere podrSke koja bi pomogla Zenama koje su
prezivjele nasilje da prevazidu svoju situaciju.'*

Dom zdravlja Bijeljina razlikuje razlicite nivoe pristupa pravima
i uslugama, te potrebama koje imaju Romkinje, siromasne Zene,
nezaposlene samohrane majke bez prihoda, Zene sa invaliditetom i

137 Informacija obezbjedena od organizacije” Romkinje”, 12.3.2019.
138 Informacija obezbjedena od Centra za socijalni rad Bijeljina, 11.3.2019.
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Zene koje su prezivjele nasilje. Mali je broj marginaliziranih Zena koje
se obrate Domu zdravlja radi usluge i to se najcesc¢e desava u slu¢ajevima
u koje su ve¢ ukljuceni Centar za socijalni rad i policija. Najveci
problemi u uzivanju prava vezanih za zdravstvenu zastitu jeste da zene iz
marginaliziranih zajednica nemaju zdravstveno osiguranje, a veoma mali
broj marginaliziranih Zena je registriran za dobijanje usluga porodicne
medicine te ostaju nevidljive za zdravstvene radnike/ce, a naro€ito za
zdravstvene usluge koje se vezu za porodi¢nu medicinu ( prevencija i
besplatni pregledi). Dom zdravlja Bijeljina nema posebne programe za
marginalizirane Zene, ali sporadi¢no organizira besplatne preventivne
preglede, medutim ne mogu da obuhvate potrebe svih marginaliziranih
zena.

Kao i u oblasti socijalne zastite, glavni problem u pristupu
zdravstvenoj zastiti za Romkinje je Sto nisu upoznate sa svojim
pravima u ovoj oblasti.'*

Romkinje nisu kompetitivne na trZiStu rada zbog niskog nivoa
obrazovanja, nedostatka vjestina koje se traZe na trziStu rada, nedostatka
radnog iskustva, diskriminacije potencijalnih poslodavaca i ¢injenice da
mlade Romkinje brinu za viSeélane porodice."*! Udruzenja “Romkinje”
i “Otaharin” su provela istrazivanje potreba Romkinja u oblasti
zaposljavanja, te su zajedno proveli projekt ekonomskog osnazivanja Zena
kroz plastenicku proizvodnju ¢iji je cilj bio da se unaprijede vjestine te
kompetitivnost na trzistu rada, kao i da se poveca zaposlenost Romkinja.

Ne postoji organiziran javni prijevoz, a pristup institucijama je
otezan jer Romkinje nemaju dovoljno relevantnih informacija
o radu ovih institucija jer kanali i sredstva komunikacije nisu
prilagodeni potrebama marginaliziranih Zena. Na primjer, obje
organizacije, “Romkinje” 1 “Otaharin”, moraju prevoditi informacije
o institucionalnom radu i uslugama na romski jezik. Ve¢i dio romskog
naselja ima pristup vodosnabdijevanju i struji dok UdruZenje “Romkinje”
primjecuje infrastrukturne probleme s kvalitetom puteva, kvalitetom
interneta 1 osvjetljenjem. Odredeni broj romskih porodica Zivi ispod
nivoa zadovoljavanja osnovnih potreba, odnosno na rubu siromastva.'*

140 Informacija obezbjedena od predstavnika/predstavnice Doma zdravlja Bijeljina, 12.3.2019.
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Zakljucak i identificirane potrebe

Najveci problemi s kojima se susreu marginalizirane Zene (posebno
Romkinje) u Bijeljini su siromasStvo i visoka stopa nezaposlenosti,
rodno zasnovano nasilje u porodici i maloljetnicki brakovi, te potreba za
medijacijom u kontaktu sa zdravstvenim i socijalnim radnicima/cama.
Stoga, preporucuju se sljede¢e mjere:

a)

b)

c)
d)

omogucavanje uceSca organizacija koje rade sa i za Romkinje
u izradi novog Akcionog plana za inkluziju Roma kako bi se
ukljucile mjere fokusirane na Romkinje;

kreiranje programa i treninga, uz podrSku lokalne vlasti, koji ¢e
podi¢i nivo kompetitivnosti Romkinja na trziStu rada;

kampanje za registraciju Romkinja za usluge porodi¢ne medicine;
poboljSanje infrastrukture (posebno puteva i1 osvjetljenja) u
zajednicama u kojima Zive marginalizirane Zene, a posebno
Romkinje;

prevodenje informacija o radu i uslugama lokalnih institucija na
romski jezik;

jacanje postoje¢e saradnje organizacija koje rade za 1 sa
marginaliziranim Zenama, posebno Romkinjama, sa lokalnim
vlastima i institucijama.



4. ZakljuCak i preporuke

Odgovori predstavnika/ca institucija lokalnih vlasti, ukljucujuéi centre
za socijalni rad, ustanove zdravstene zastite i zavode za zapos$ljavanje
ukazuju na nedostatak znanja o grupama zena koje su marginalizirane
u njihovim lokalnim sredinama. Ovo je rezultat nedostatka tacnih i
relevantnih podataka o polozaju i potrebama marginaliziranih Zena,
te nedostatka razumijevanja nacina na koji intersekcionalnost uti¢e na
kvalitet Zivota, pristup uslugama, pravima 1 institucijama za zene koje
pripadaju etnickim i nacionalnim manjimama, zene sa invaliditetom,
zene koje su prezivjele ratno ili rodno zasnovano nasilje, povratnice,
LBTIQ i zene sa sela.

Marginalizirane Zene, suoCene s kompleksnom mrezom prepreka,
pravnih, institucionalnih, socio-kulturalnih i fizickih (u slucaju Zena sa
invaliditetom) koje rezultuju njihovim neprivilegiranim statusom, nailaze
na opc¢enito loSe prilike na trzistu rada i slabu ekonomiju koja pogada sve
(zene). Ako ubrojimo i njihove dodatne identitete, sposobnosti i statuse,
marginalizirane Zene su skrajnute u zavisan polozaj u kojem su izloZenije
nasilju u porodici, razli¢itim faktorima rizika po zdravlje i Cesto su
jedine koje izdrzavaju i brinu za viSeclane porodice. Kreiranje lokalnog
okruzenja u kojem marginalizirane Zene/djevoj¢ice mogu imati dovoljno
slobodnog vremena, pristupa, vjestina i resursa kako bi mogle postati
(samo)zaposlene te prevazilazenje rodnih stereotipa ne¢e samo uticati na
njihovo ucesce na trziStu rada i njihovu moguénost zarade ve¢ ¢e imati i
povoljan uticaj na njihov op¢i polozaj u lokalnoj zajednici.

Kada uporedimo odgovore institucija sa odgovorima na upitnike Zenskih
organizacija koje rade sa i pruzaju usluge marginaliziranim Zenama,
vidljiv je ogroman jaz u percepciji kvaliteta usluga i1 rada lokalnih vlasti
i njihovog nivoa (i prirode) angazmana na poboljSanju usluga i pristupa
zapoSljavanju, zdravstvu 1 socijalnoj zasStiti za marginalizirane Zene. S
jedne strane, lokalne vlasti smatraju da je finansijska podrska Zenskim
organizacijama kroz grantove i projekte dovoljna za “dobru saradnju”
s organizacijama koje predstavljaju ili rade s marginaliziranim Zenama
dok zenske organizacije zahtijevaju institucionalnu ukljuc¢enost na nivou
unaprjedenja javnih politika i1 praksi pri ocjeni svog odnosa sa lokalnim
institucijama.



Stoga, dajemo sljedece preporuke:

1. Op¢ine i lokalne institucije trebaju prikupljati podatke o
marginaliziranim zZenama u njihovim zajednicama kako bi mapirali
njihove potrebe koje proizilaze iz njihove deprivilegirane pozicije
u druStvu. Od posebnog je znacaja imati na umu razli¢ite aspekte
njihovih identiteta: povratnice i izbjeglice, Romkinje, LBT Zene,
samohrane majke itd. Zenske organizacije koje djeluju u ovim
lokalnim zajednicama su odli¢éne saveznice u tom pogledu, a
pogotovo imajuéi na umu njihovo pristustvo na terenu i know-how.
2. Tamo gdje nisu usvojeni, potrebno je izraditi i usvojiti lokalne
gender akcione planove koji bi uveli mjere za poboljSanje polozaja
zena koje pripadaju marginaliziranim i manjinskih grupama u
svojim lokalnim sredinama. Zenske organizacije trebaju doprinijeti
1 uCestvovati u procesu razvoja ovog javno-politiCkog dokumenta
osiguravajuci da su ukljucene i marginalizirane grupe Zena.

3. Zbog povecanog broja dokumentiranih sluCajeva nasilja u
porodici u navedenim lokalnim zajednicama, potrebno je izraditi,
tamo gdje ih nema, strategije i mjere borbe protiv nasilja u porodici i
uvesti aktivnosti koje bi se bavile ovim problemom.

4. Saradnja izmedu lokalnih institucija i Zenskih organizacija u
njihovim lokalnim zajednicama mora biti ojaana i poboljSana
kako bi obje strane imale aZurne i relevantne informacije vezane za
aktivnosti usmjerene ka poboljSanju poloZaja marginaliziranih Zena.
5. Kada se adresiraju problemi s kojima se susre¢u marginalizirane
zene, potrebno je koristiti multi-sektoralni pristup i ukljuciti sve
relevantne aktere/ice. Saradnja izmedu razli¢itih aktera - nevladinih
organizacija, opcina/gradova, centara za socijalni rad, domova
zdravlja 1 biroa za zapoSljavanje moze voditi ka dugorocnim
rezultatima u poboljSanju poloZaja marginaliziranih Zena.

6. Tamo gdje ne postoji, potrebno je uspostaviti meduentitetsku
saradnju radi rjeSavanja problema vezanih za zdravstvenu i socijalnu
zaStitu. Paralelno s ovim, kako bi se premostila postojeca situacija
na terenu, potrebno je kreirati programe/projekte koji ¢e omoguditi
marginaliziranim Zenama pristup razli¢itim uslugama iz sfere
zdravstvene zaStite (npr. redovni godisnji pregledi i1 aktivnosti



podizanja svijesti).

7. Programi ekonomskog osnazivanja moraju ¢eSce biti prilagodeni
potrebama marginaliziranih Zena, ¢ine¢i ih dostupnim zenama koje
zive u razli¢itim dijelovima lokalne zajednice. Ovi programi moraju
biti rezultat zajednickog rada lokalnih Zenskih udruZenja, lokalnih
vlasti 1 zavoda za zapoSljavanje.

8. Potrebno je povecati broj edukativnih programa/treninga za
marginalizirane grupe Zena. Ove edukacije bi trebale i¢i u smjeru
upoznavanja marginaliziranih Zena s njihovim pravima i uslugama
na koje imaju pravo, ali i osigurati im vjestine i znanje potrebne da,
na primjer, zapoc¢nu vlastiti biznis, pripreme se za trazenje posla,
kreiraju zajednicke platforme za plasiranje proizvoda na trziStu itd.
9. Lokalne vlasti moraju rijesiti infrastrukturne probleme - potrebno
je izraditi strategiju rjeSavanja infrastrukturalnih problema u saradnji
sa svim lokalnim zajednicama.

Lokalne strategije finansijske podrske razli¢itim nevladinim organizaci-
jama trebaju uzeti u obzir da organizacije koje predstavljaju ili rade za
marginalizirane Zene imaju ogranicen pristup fondovima, stoga trebaju
predvidjeti ili da razli¢iti projekti fokusirani na rodnu ravnopravnost
trebaju doprinositi boljem polozaju marginaliziranih Zena ili da organi-
zacije koje predstavljaju ili rade za marginalizirane Zene trebaju dobiti
dovljno sredstava za rad.



Informacije o projektu “Zenska prava - Agenda za
pozitivne promjene”

Dvogodidnjim projektom “Zenska prava - Agenda za pozitivne
promjene” u BiH, kojeg finansira Evropska unija u sklopu Evropskog
instrumenta za demokratiju i ljudska prava u Bosni i Hercegovini, a
realizira Fondacija CURE (CURE) i Fondacija za osnaZivanje Zena
(FWE), namjeravamo doprinijeti promociji i postivanju Zenskih prava,
te doprinijeti iskorjenjivanju diskriminacije zena sa posebnim fokusom
na marginalizirane 1 manjinske grupe Zena u deset (10) opStina. Projekat
predstavlja izvanrednu priliku za pokretanje mehanizama u nastavku
praktiénog rada u vezi ljudskih prava Zena pripadnica manjinskih
i marginaliziranih grupa kroz organizaciju zajednic¢kih treninga,
implementaciju uporedivih aktivnosti i razmjenu dobre prakse medu
akterima i zainteresiranim stranama.

Ciljevi projekta su direktni doprinos u promociji postivanja zenskih
ljudskih prava i1 povecanje drusStveno-ekonomske inkluzije Zena i
djevojcica pripadnica manjinskih i marginaliziranih grupa kroz jacanje
njihovih kapaciteta i1 kreiranje konkretnih akcija za borbu protiv
diskriminacije, rasizma i ksenofobije, te rjeSavanje pitanja njihovih
ljudskih prava u BiH.

Projekt ¢e imati integrirani pristup u cilju rjeSavanja problema
marginalizacije, iskljucenosti i diskriminacije Zena pripadnica manjinskih
1 marginaliziranih grupa u Bosni i Hercegovini (BiH) koje se suo¢avaju
s nepovoljnim polozajem i koje su izlozene siromastvu, diskriminaciji i
predrasudama 1 u velikoj mjeri su iskljucene iz procesa donoSenja odluka
na razli¢itim nivoima.



O Fondaciji CURE:

Fondacija CURE je feministicko-aktivisticka organizacija koja djeluje za
jednakost spolova i rodova zalazuéi se za pozitivne drustvene promjene
putem obrazovnih, umjetnicko-kulturnih 1 istrazivackih programa.
Organizujudi afirmativne akcije CURE slave snagu i mo¢ Zena, te rade
na osnazivanju osoba kako bi postali/e pokretaci/ce drustvenih promjena
u BiH i svijetu. Feministi¢ki aktivizam je omogucio siguran prostor u
kojem su zene jake, neustrasive, sposobne i ujedinjene sa svim svojim
razli¢itostima. CURE je organizacija profesionalaca/ki i volontera/ki
koji/e izlaze na ulice u znak javnog protesta protiv nasilja, diskriminacije,
krsenja zakona i osnovnih ljudskih prava, organiziraju performanse protiv
nasilja, pozivaju umjetnike/ce, naucnike/ce, edukatore/ice, aktiviste/ice,
gradane/ke na akciju i daju konkretan li¢ni doprinos kreiranju boljeg i
zdravijeg bosanskohercegovackog drustva.

O partnerskoj organizaciji Fondacija za osnazivanje
zena:

Fondacija za osnaZivanje Zena (FWE) je nezavisna i neprofitna lokalna
zenska fondacija iz Bosne 1 Hercegovine posvecena u cijelosti podrsci
incijativama zenskih organizacija koje pruzaju direktnu pomo¢ Zenama u
lokalnoj zajednici (WGOs), a koje promoviraju osnaZivanje zena, zenskih
ljudskih prava i rodnu ravnopravnost.

FWE je rodena kao odgovor na brojne pozive WGO-a Sirom zemlje da
se napravi mehanizam za usmjeravanje tehnicke i finansijske podrske
znacajnim inicijativama 1 unaprjedenju Zenskih ljudskih prava, rodne
ravnopravnosti i socijalne pravde.
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