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Analizu Integracija rodne perspektive u zastiti i spasavanju i smanjenju rizika od katastrofa je
provedela od Fondacije Cure u saradnji, upute i usmjeranja ¢lanova IPA DRAM BiH radne grupe?!
i Agencije za ravnopravnost spolova BiH Ministrastva za ljudska prava i izbjeglice BiH, u okviru
Regionalnog IPA DRAM programa pod nazivom “Procjenjivanje rizika i mapiranje u Zemljama
Zapadnog Balkana i Turskoj“ [Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA) Disaster Risk
Assessment and Mapping in the Western Balkans and Turkey (DRAM)]. Zemlje korisnice ovog
programa su Albanija, Bosna i Hercegovina, Sjeverna Makedonija, Crna Gora, Srbija, Kosovo i

Turska.

Svrha Regionalnog IPA DRAM programa, je unapredenje koherentnih nacionalnih sistema za
prikupljanje podataka o Stetama i gubicima u nesre¢ama i katastrofama, procjeni rizika i

mapiranju, kao i uskladivanje i integracija u Mehanizam civilne zastite Europske unije.

Jedno od ,,cross-cutting” pitanja IPA DRAM programa je integracija rodne perpesktive u zastitu i
spasavanje i smanjenje rizika od nesreca i katastrofa. S time u vezi je 5. i 6. marta 2019. godine u
Svedskoj odrzana IPA DRAM regionalna radionica na ovu temu, a &ija namjera je bila uspostaviti
kontakt izmedu institucija zaStite i spasavanja i institucija nadleznih za rodnu ravnopravnost u
cilju utvrdivanja potrebe uvodenja principa rodne ravnopravnosti u djelokrug rada institucija

zaStite i spaSavanja.

Tokom radionice doslo se do zaklju¢ka da je neophodno provesti edukacijske programe, izraditi
vodice i uputstva i osigurati bolju koordinaciju institucija nadleznih za zastitu i spasavanje i rodnu
ravnopravnost. Iz radionice je proizasao prijedlog da svaka od zemalja provede aktivnost kojom
¢e inicirati ili unaprijediti integraciju rodne perspektive u zastitu i spasavanje i smanjenje rizika

od nesreca i katastrofa.

IPA DRAM BiH radna grupa, odlucila se za izradu kratke rodne analize kojom ¢e se sagledati

postojeée stanje u Bosni i Hercegovini.

U tu svrhu, IPA DRAM BiH radna grupa je, nakon dobijanja saglasnosti od institucija koje
predstavljaju ¢lanovi ove radne grupe, te u saradnji sa Agencijom za ravnopravnost spolova BiH

Ministrastva za ljudska prava i izbjeglice BiH, kao podrsku u izradi navedene analize angazovala

1 IPA DRAM BIH radna grupa formirana je od predstavnika i predstavnica Ministarstva sigurnosti BiH, entitetskih
uprava civilne zastite, Odjeljenja za javnu sigurnost Brcko Distrikta za potrebe implementaciju Regionalnog IPA DRAM
programa u Bosni i Hercegovini Cija je vrijednost: 2.999.250 EUR (zapocet je krajem 2016. godine, a zavrsava se 30.
novembra 2019. godine).




Fondaciju CURE. Sa svojim cetrnaestogodisnjim iskustvom u radu na orodnjavanju politika i
jacanju Zenskih prava, Fondacija CURE uZiva kredibilitet feministicko — aktivisticke organizacije u

bosanskohercegovackom drustvu.

Glavni cilj istrazivanja je bio da se putem rodne analize u procesima zastite i spasSavanja i

smanjenja rizika od katastrofa:

1) sagleda postojece stanje u Bosni i Hercegovini o poloZaju Zena u uslovima nesreéa i
katastrofa,

2) definiSu preporuke putem check liste za unapredenje stanja u institucijama zastite i
spasavanja u pogledu rodne osvijeStenosti i vaznosti integracije rodne ravnopravnosti u

svakodnevnom radu.

Sendai okvir za smanjenje rizika od katastrofa za period 2015 — 2030.

Okvir za smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija za period 2015 — 2030. (u daljem tekstu: Sendai
okvir) je medunarodni dokument globalnog karaktera koji je usvojilo 187 zemalja ¢lanica
Ujedinjenih nacija na Svjetskoj konferenciji koja je odrzana u periodu od 14. — 18. marta 2015.

godine u Sendaiju u Japanu koji je prihvatila Generalna skupstina UN-a.

Medu drzavama koje su na konferenciji prihvatile Sendai okvir je i Bosna i Hercegovina. Sendai
okvir je nasljednik Hyogo okvira 2005 -2015. koji je bio prvi sveobuhvatni medunarodni sporazum
u oblasti smanjenja rizika od katastrofa, a koji je rezultat je trogodisnjih razgovora koje je vodila

Medunarodna strategija za smanjenje rizika od katastrofa UN-a - UNISDR.

Kada su postavljeni Ciljevi odrzivog razvoja (eng. Suistainable Development Goals - SDG) zemlje
¢lanice UN-a su naglasile potrebu smanjenja rizika od katastrofa i prilagodavanje klimatskim
promjenama, narocito zbog nedovoljnog fokusa Milenijumskih ciljeva razvoja na smanjenje rizika

od katastrofa i otpornost jedinica lokalne samouprave.

Sendai okvir prepoznaje drzavne institucije kao primarne aktere odgovorne za smanjenje rizika
od katastrofa i nalaZze da se ta odgovornost dijeli sa drugim akterima, ukljuéujuéi lokalne vlasti,

privatni sektor, nevladin sektor i druge.

Sendai okvirom izraZena je potreba za fokusiranom aktivnoSéu kroz sve sektore na drzavnom,

entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou u Bosni i Hercegovini.

Obzirom da se svaka od navedenih zemlja korisnica Regionalnog IPA DRAM programa, u skladu
sa ciljevima programa, mogla opredijeliti za oblasti intervencije, Ministarstvo sigurnosti Bosne i

Hercegovine se u saradnji sa entitetskim upravama civilne zastite i BD BiH opredijelilo za:
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- Uskladivanje metodologija za procjenjivanje rizika, uzimajuci u obzir da su trenutno na
snazi 4 metodoloska pristupa (nivo Bosne i Hercegovine, entititeti i Br¢ko Distrikt BiH)
kojima se ne osigurava harmonizirano planiranje u oblasti zasStite i spaSavanja uz
koriStenje adekvatnih alata i obrazaca riziko scenarija;

- Uvodenje baze podataka za prikupljanje podataka o Stetama i gubicima, uzimajuci u
obzir da je UNISDR prilagodio Desinventar Sendai bazu podataka (dostupnu svim
zemljama ¢lanicama UN-a bez naknade) potrebama izvjesStavanja po ciljevima: A do D
Sendai okvira, zbog Cega je IPA DRAM tim Bosni i Hercegovini preporucio uvodenje
navedene baze podataka koji je ve¢ prihvaéen u regionu Zapadnog Balkana;

- Mapiranje rizika kroz regionalni atlas (ERRA) Sto podrazumijeva dijeljenje podataka

izmedu entiteta i drzavnog nivoa, kao i medu drzavama Zapadnog Balkana.

Osvrt na Zensku percepciju u uvjetima prirodnih ili drugih nesreca u Bosni i Hercegovini

Bosna i Hercegovina je 2014. godine bila pogodena snaznim i obilnim kiSnim padavinama koje su
uzrokovale poplave i klizista, kojima su pri¢injene nezapamdéene posljedice po ljude, materijalna
dobra, privredu, infrastrukturu, biljni i Zivotinjski svijet. Tokom poplava i klizista izasao je na
vidjelo cijeli spektar ranjivosti Bosne i Hercegovine na prirodne i druge nesrece. lako prirodne i
druge nesreée pogadaiju cijeli prostor, ipak je u jedinicama lokalne samouprave najizraZeniji uticaj

na zensku i musku populaciju.

Zene nisu samo sudionice nesreda i katastrofa, one aktivno rade na njihovoj prevenciji kao i
eliminaciji posljedica kada se dese. U uvjetima nesreéa i katastrofa, rodni aspekti treba da se

prozimaju kroz tri faze upravljanja i to: prevenciju - ublaZavanje, odgovor i oporavak.

U zastiti i spasavanju, odnosno smanjenju rizika od nesreéa i katastrofa, nuzno je pratiti njihov
uticaj kroz rodno osjetljive indikatore: ekonomski gubici, gubici vezani za rad i radno okruZenje,
stopa smrtnosti i bolesti, psiho-fizi¢ki simptomi prouzrokovani stresom, i na kraju procent rodno
zasnovanog nasilja u podrucjima izloZenim nesre¢cama i katastrofama. Ekonomske posljedice
nesreca i katastrofa posebno pogadaju Zene. Primjetno je da se u uvjetima nesreca i katastrofa
Zene teZe vrate na radna mjesta, jer ulazu poseban napor tokom rekonstrukcije doma ili drugih
porusenih objekata. Zene su naro¢ito suocene s izazovom oporavka doma i brige za djecu i/ili
¢lanove porodice. Procentualno u odnosu na muskarce, Zene su brojnije u potrazi za zaposlenjem
i samim time se vrlo ¢esto nalaze u situaciji u kojoj im nije omogucéeno podizanje kredita/zajmova

za reintegraciju. Rodni aspekti su vrlo ¢esto dodatno usloznjeni starosnom dobi, stepenom




drustvene integracije, kulturnim razlikama, ekonomskim statusom i obrazovanje, ¢ime se dodat

povecava ranjivost na nesrece i katastrofe.

U situacijama nesreca i katastrofa, zbog patrijarhalnih obrazaca, Zene su podloZne da budu vise
izlozene “neplacenom radu”. U okviru pravnih mehanizama postivanje rodne ravnopravnosti
narocito izostaje kada su u pitanju poljoprivredne subvencije ili drugi slicni podsticaji. Vecina
domacinstava se vodi na muskarcima koji u toku rekonstrukcije dobijaju poljoprivredne ili druge
subvencije (sjeme, plastenike, masine i dr. ). Zdravstvena zastita Zena bi trebala da bude prioritet
u sluéaju nesrece ili katastrofe, prvenstveno marginalizovanih grupa Zena (Zene s sela, Zene trece
Zivotne dobi, Zene s invaliditetom, Zene oboljele od rijetkih bolesti i dr.). Sve navedeno treba da
bude regulisano domacdim i medunarodnim propisima, tako da se “rodna“ dimenzija ne bi “samo

podrazumijevala“ i ne bi uzrokovala ekonomsko-socijalnu degradaciju kompletnog drustva.

lako je puno truda uloZeno u promociju rodnih aspekata svih Zivotnih segmenta, uloga Zena se

vrlo ¢esto pogresno razumije, ranjivosti ignorisu, a kapaciteti svjesno zanemaruiju.

Vaino je izgraditi programe koji su orijentisani i na Zene, kako bi se i one educirale u svim
segmentima koji uklju¢uju: angazovanje u tijelima u kojima se donose odluke, rad u civilnoj zastiti,
promovisanje rodne perspektive i dr. Na taj nacin ¢ée se doprinijeti ispunjavanju preuzetih
obaveza kroz Sendai okvir i unaprijediti razumijevanje i senzitiviziranje drusStva o razlic¢itim
uticajima nesreca i katastrofa na Zene i muskarce, djevojcice i dje¢ake, stare i mlade, siromasne

i bogate, zdrave i bolesne itd.




Il. METODOLOSKI PRISTUP ZA PROVODENJE ANALIZE

Zakonom o zabrani diskriminacije? i Zakonom o ravnopravnosti spolova3 propisana je pravna
zastita od diskriminacije na osnovu spolai to je samo dio pravnog okvira koji bi trebao da osigura
ravnopravnost spolova. NaZalost, Zene su u velikoj mjeri iskljuene iz procesa donosenja odluka,
javne politike, mjera i aktivnosti u oblastima obrazovanja, zdravstva, rada i zaposljavanja te
reformi socijalnog i penzionog sistema. Zene nisu bile ukljuéene ni u mirovnim procesima,
poslijeratnoj obnovi drzave, procesima integracije u Evropsku uniju. Zene imaju ograni¢en uticaj
i kontrolu, narocito kada se radi o kriznim situacijama. To ne znaci da Zene ne posjeduju znanja i
vjestine za reagovanje u kriznim situacijama i fazi oporavka. Zato zaStita ljudskih prava i
promovisanje rodne ravnopravnosti moraju biti u srediStu smanjenja rizika od katastrofa i

izgradnje otpornosti drustva na nesrece i katastrofe.

Prostorni obuhvat istraZivanja je sveden na Federaciju BiH i Br¢ko,Distrikt BiH (u daljem tekstu:
BD BiH)ali ¢e se rezultati analize, zakljucci, preporuke i Check-lista primjenjivati na prostoru cijele

Bosne i Hercegovine.

Za potrebe analize Integracija rodne perspektive u zastiti i spasavanju i smanjenju rizika od

katastrofa koristeni su sljedeéi metodi za prikupljanje podataka iz razlicitih izvora:

1. Desk istrazivanje (analiza) dokumentacije o poloZaju Zena koje su se nalazile u jedinicama
lokalne samouprave koje su bile zahvaéene poplavama 2014. godine, te analiza zakonskih
i pravnih dokumenata koji osiguravaju zasStitu prava na ostvarivanje ravnopravnosti

spolova;

2. Utvrdivanje tacnih podataka o poloZaju, te potrebama Zena u kontekstu nesreca i
katastrofa u bih sa aspekta ljudskih prava i rodne ravnopravnosti, sa posebnim osvrtom

na poplave 2014. Godine;

3. Provodenje procjene potreba za tehnickom podrskom Zenama u kontekstu nesreéa i
katastrofa i izrada preporuka i check-liste za integraciju rodne perspektive u zastitu i

spasavanje i smanjenje rizika od nesreca i katastrofa u bosni i hercegovini.

U prvom dijelu istrazivanja koristena je prvenstveno metoda analize dokumentacije (desk

metoda), Sto podrazumijeva teorijsko odredenje predmeta istrazivanja. Uradena je analiza

2 "Sluzbeni glasnik BiH", broj 59/09, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 66/16).
3 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini — pretiséeni tekst (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 32/10)
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propisa i razli¢itih studija koja podrazumijeva upoznavanje s postojeéom teorijskom i

istrazivackom gradom koja je relevantna za podrucje istraZzivanja koje je u fokusu.

Drugi dio istraZivanja obuhvatio je metodu analize sadrZaja u kojem je izvrSen pregled stanja i
prilika u Bosni i Hercegovini u kontekstu nesreca i katastrofa koji obuhvata rodne odnose u
proteklim nesrecama i katastrofama, sa posebnim osvrtom na poplave 2014. godine sa
konkretnim primjerima, uklju€ujuci upitnike koji su dostavljeni Zenskim organizacijama i ostalim
relevantnim institucijama u odabranim jedinicama lokalne samouprave — organima uprave u
jedinicama lokalne samouprave, centrima za socijalni rad, zdravstvenim ustanovama, sluzbama

civilne zastite u Federaciji BiH i Odjeljenju za javnu sigurnost Distrikta Brcko.

Tredi dio analize obuhvata konkretne zaklju¢ake i preporuka za integraciju rodne perspektive u
zastitu i spaSavanje i smanjenje rizika od nesreéa i katastrofa kao i Check-listu za uvodenje
principa rodne ravnopravnosti u djelokrug rada institucija zaStite i spaSavanja u Bosni i

Hercegovini.
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. DOMACI | MEDUNARODNI PRAVNI OKVIR — RODNI ASPEKTI U
UVJETIMA NESRECA | KATASTROFA

Bosna i Hercegovina ima razvijen pravni okvir u oblasti zastite i spasavanja od drzavnog nivoa do
nivoa jedinice lokalne samouprave. Zakoni u oblasti zastite i spa$avanja u Federaciji BiH* i BD BiH>
detaljno definisu: prava i duznosti gradana, prava i duznosti organa Federacije, kantona i jedinica
lokalne samouprave i BD BiH, prava i duznosti privrednih drustava i drugih pravnih osoba; nacin
organizacije civilne zastite, popunu - materijalno opremanje i evidenciju; funkciju operativnih
centara civilne zastite; obucavanje i osposobljavanje; programiranje i planiranje; angaZovanje
snaga i sredstava civilne zaStite, gradana i pravnih osoba na zastiti i spaSavanju; inspekcijski

nadzor; radne odnose; priznanja i nagrade u civilnoj zastiti i kaznene odredbe.

Medutim, uprkos opsirnoj legislativi u oblasti zastite i spaSavanja primjetno je da su rodni aspekti
u potpunosti zanemareni. Djelovanje i uloga Zene je nevidljiva jer je zakonska regulativa potpuno
istisnula rodnu dimenziju iz svoje regulacije. Zene se spominju samo u ¢lanovima koji se odnose
na obavezu ucesca i obucavanja u zastiti i spasavaju. Isto se odnosi i na provedbene propise koji

detaljno obrazlazu odredene zakonske odredbe.

Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nere¢a u BiH®
takoder nije uskladen sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini iako je to
predvideno da bude ucinjeno u roku od 6 mjeseci (¢lan 32, stav (2)). Takoder je evidentno da su
svi propisi u zastiti i spasavanju izostavili rodno senzitivni jezik, a ne sadrze niti u jednom svom
dijelu odredbu postivanja rodne ravnopravnosti i garanciju od 40% prisutnosti manje
zastupljenog spola u svim tijelima vlasti koja djeluju i odlucuju u ovim situacijama sto je
predvideno u ¢lanu 20. koji se vezuje za ¢lan 8. Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i

Hercegovini.

Bosna i Hercegovina je potpisnica i medunarodnih dokumenata koji, izmedu ostalog, reguliraju

zaStitu u uvjetima nesreéa i katastrofa.

4 Zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca (,,SluZzbene novine Federacije
BiH“ br. 39/03, 22/06 i 43/10)

5 Zakon o zaétiti i spadavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nere¢a u Bréko Distriktu (,SluZbeni
Glasnik BDBiH” broj 29/16)

6 Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nere¢a u BiH (,Sluzbeni Glasnik
BiH“ broj 50/08)
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Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama CEDAW (1979.) koju je Bosna i
Hercegovina preuzela sukcesijom 01.09.1993. godine, stupila je n asnagu 01.10.1993. godine.,
zabranjuje diskriminaciju Zena u svim uvjetima, kao i svako diskriminatorno postupanje prema
Zenama u bilo kojem obliku. CEDAW zahtjeva od drZzava potpisnica uspostavu ucinkovitog i rodno
osjetljivog smanjenja rizika od nesreca i katastrofa. Institucije u BiH i Zenske organizacije svake
Cetiri godine CEDAW Komitetu podnose izvjestaj o primjeni odredaba Konvencije, kao i mjerama
koje su uradene da se preveniraju svi oblici diskriminatornog postupanja prema Zenama i
djevojc¢icama. Zaklju¢na zapaZzanja na kombinovani Cetvrti i peti periodicni izvjeStaj Bosne i
Hercegovine CEDAW Komiteta 2013. godine u potpunosti su izostavile izloZzenost Zena i
djevojcica rizicima koji se javljaju u uvjetima nesrece i katastrofe. Stoga se uvida potreba da u
pripremi narednog CEDAW izvjestaja predstavnici/e vlasti i predstavnice Zenskih organizacija

ukljuce i izazove u ovoj oblasti.

“Zene i njihovo ucesée su kljucni za efikasno upravljanje rizikom od katastrofa i projektovanje,

osiguravanje resursa i provodenje rodno osjetljivih politika, planova i programa za smanjenje
rizika od katastrofa, te je potrebno preduzeti odgovarajuce mjere izgradnje kapaciteta kako
bi Zene povecale nivo spremnosti i poboljsale kapacitete za osiguravanje alternativnih

sredstava egzistencije u situacijama nakon katastrofa.”

Pekinska deklaracija i Platforma za akciju (1995) normira ulogu drzave u suzbijanju svih rizika
koji mogu biti kontaminirajuci po zdravlje Zena i djevojcCica, kako u urbanim dijelovima tako i na
selu. Obvezujuci na uvodenje principa gender mainstreaming u svim institucionalnim politikama,
ukljucujuéi i segment gdje su Zene i djevojéice pod posebnim rizicima, treba istaknuti i Sendai
okvir za smanjenje rizika od katastrofa 2015-2030. koji naglasava ulogu Zena u smanjenju rizika

od katastrofa:

Jedan od najvaznijih medunarodnih dokumenata u pogledu sigurnosnih rizika u slu¢aju nesreéa i
katastrofa jeste Rezolucija 1325 “Zene, mir i sigurnost” koju je donijelo Vijece sigurnosti UN-a
2000. godine. Rezolucija nalaze da se uzmu u obzir posebne potrebe Zena i djevojaka prilikom
repatrijacije i preseljenja, te tokom rehabilitacije, reintegracije i post-konfliktne rekonstrukcije.
Ona nalaze da se u misijama Vijeca sigurnosti uzme u obzir rodna perspektiva i prava Zena,

takoder i kroz konsultacije sa lokalnim i medunarodnim Zenskim grupama.
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Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325 “Zene, mir i sigurnost” u BiH za period 2018. —
2022. godine, koji je usvojilo VijeCe ministara BiH predvida u okviru StrateSkog cilja broj 2
,Povecan stepen ljudske sigurnosti kroz prizmu rodne ravnopranosti“, kreiranje preventivnih
mjera i uspostavljanje uslova za rodno odgovoran pristup aktualnim sigurnosnim prijetnjama i
izazovima, te u kriznim i vanrednim situacijama (prirodne katastrofe, nasilni ekstremizam,
izbjeglicka/migrantska kriza), kao i povecanje ucesSéa Zena u odrambenim i sigurnosnim
strukturama i mirovnim misijama, te potice na daljnju izgradnju kapaciteta za suzbijanje i borbu

protiv trgovine osobama i podizanja svijesti o problemu trgovine Zenama i djevoj¢icama.

Agencija za ravnopravnost spolova Ministarstva ljudskih prava i izbjeglica BiH (ARS MLJPI BiH) je
iz sredstava FIGAP-a programa izdvojila 30.000 KM za pomo¢ Zenama, djeci i starim osobama u
jedinicama lokalne samouprave u BiH koje su najvise ugroZene poplavama: Doboju, Maglaju i
Orasju. Prema izvjestajima ARS BiH, MLIPI BiH 2014. godine su i entitetski gender centri izradili i
implementirali akcione planove za rodnu ravnopravnost u uslovima katastrofa, u okviru kojih je,

pored ostalog, pruzena i direktna podrska Zenama u ugrozenim lokalnim zajednicama.

Gender akcionim planom za period 2018. — 2022. godinu, u prioritetnoj oblasti Rod i sigurnost,
prepoznata je vaznost rodne dimenzije u toku nesreca i katastrofa. Gender akcioni plan je istakao
nuznost planiranja mjera za djelovanje u uslovima aktuelnih sigurnosnih prijetnji i izazova iz

perspektive ravnopravnosti spolova.

lako se institucije u Bosni i Hercegovini u svom radu pozivaju i koriste dokumente kao $to su:
Direktiva EU Parlamenta i Vije¢a o procjeni o upravljanju rizicima od poplava, EU Smjernice za
procjenjivanje i mapiranje rizika za upravljanje nesrecama i katastrofama, EU Strategija za
podrsku smanjenja rizika od katastrofa u zemljama u razvoju, lako je uoéljivo da se i u ovom
slu¢aju u primjeni navedenih dokumenata rodna dimenzija stavlja “po strani”. Vrlo je vazno da se
u procjene rizika, planove zastite i spasavanja i strateSke dokumente inkorporiranju rodne
dimenzije zbog prevencije posljedica koje u uvjetima nesreca i katastrofa osobito pogadaju Zene
i djevojCice. Ovakav rodni pristup bi u buduénosti omogucio prevenciju negativnih efekata po
Zene i djevojcice u kriznim i vanrednim situacijama, harmonizaciju domacih propisa i uskladivanje
s medunarodnim regulativama koji tretiraju rodnu dimenziju. Ovdje konkretno mislimo na

CEDAW konvenciju i UN Rezoluciju 1325 “Zene, mir i sigurnost*.

Od kljucne je vaznosti prikupiti i strukturirati podatke o gubicima i Stetama razvrstane po spolu i
dobi kako bi se razvili rodno osjetljivi kriteriji, procijenili rizici i pravilno planiralo za pravovaljano

postupanje u uvjetima nesreca i katastrofa. Tamo gdje ne postoje podaci razvrstani po spolu, dobi
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i pripadnosti nekoj od marginalizovani grupa, nije moguce dobiti reprezentativne i pouzdane
informacije za analizu razli¢itih drustvenih, ekonomsko-socijalnih i drugih uticaja na Zene i
djevojcice.

Komisije za procjenu Stete nakon nesreca i katastrofa, kao i radne grupe za izradu planova i
programa evakuacije, pored osiguranja rodnog aspekta, nuzno je da ukljuce i “glasove” Zena
pripadnica marginalizovanih grupa (Zene s invaliditetom, samostalne roditeljke, povratnice, Zzene
oboljele od rijetkih bolesti, lezbejke, biseksualne, trans Zene, Romkinje i Zene pripadnice
nacionalnih manjina, Zene trece Zivotne dobi i dr.) s obzirom da njihova iskustva mogu biti vazan
putokaz djelovanja u sluéaju odgovora na nesrece ili katastrofe ili u fazi prevencije. Potrebe
pripadnica marginalizovanih grupa su razliCite i u skladu s tim treba kreirati smjernice djelovanja

i prilagodenog pristupa pri djelovanju na terenu u uvjetima nesreca i katastrofa.

Na koncu moze se zakljuéiti da je pred nadleznim institucijama, kao i pred svima nama, velika
odgovornost u pogledu razvijanja rodno osjetljive statistike, prepoznavanju rodnih indikatora
ugrozenosti od nesreda i katastrofa, obnove i oporavka kao i socioekonomskih posljedica po Zzene
i djevojcice u BiH. Svi programi, medunarodni i nacionalni propisi, kao i stratesSki dokumenti
upravljanja rizicima, trebaju uzeti u obzir potrebe Zena i djevojéica, kao i njihove moguée

kapacitete i mehanizme doprinosa u prevenciji nesreca i katastrofa.
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IV. RODNA ANALIZA STANJA U BOSNI | HERCEGOVINI

Za potrebe izrade analize i Check-liste za uvodenje rodne ravnopravnosti u djelokrugu rada
institucija zastite i spasavanja u Bosni i Hercegovini pripremljeni su upitnici’ za razli¢ite ciljne

grupe:
1. Prviset upitnika je namijenjen medunarodnim organizacijama.

2. Drugi set upitnika je namijenjen Zenskim organizacijama i ostalim relevantnim
organizacijama civilnog drustva koje su prepoznate u odabranim jedinicama lokalne
samouprave. Ovaj set upitnika je osmisljen na nacin da istrazi polozaj i potrebe Zena u
jedinicama lokalne samouprave koje su bile zahvaéene poplavama 2014. godine iz

perspektive organizacija i podataka koje su prikupili tokom rada sa svojim korisnicama.

3. Treéi set upitnika sacinjen je s ciljem da obuhvati rad razlicitih institucija kako bi se
ocijenila situacija stanja Zenskih prava, te prepoznale razli¢ite aktivnosti (ako se provode)
namijenjene Zenama u kontekstu nesreca i katastrofa koje ¢e obuhvatati rodne odnose u
proteklim nesrecama i katastrofama, sa posebnim osvrtom na poplave u 2014. godini.
Upitnike su popunjavali organi uprave, centri za socijalni rad, zdravstvene ustanove u
odabranim jedinicama lokalne samouprave, te nadlezni organi civilne zastite na nivou
Federacije BiH i BD BiH.

7 Potpuni dokument Analize je dostupan na zvaniénim stranicama institucija i organizacija koje su uéestovale u
implementaciji IPA DRAM programa u Bosni i Hercegovini
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V. ZAKLJUCCI | PREPORUKE ZA RAD CILINIH GRUPA ISTRAZIVANJA
O INTEGRACIHI RODNE PERSPEKTIVE U ZASTITU |
SPASAVANJE/SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA

1. Zakljucak vezan za rad medunarodnih organizacija

Medunarodne organizacije su pruzale ogromnu pomo¢ i podrsku u skoro svim jedinicama lokalne
samouprave koje su bile zahvaéene poplavama kroz razli¢ite programe, bez obzira da li se radi o
pruzanju finansijske podrske institucijama, nevladinim organizacijama ili u vidu direktne podrske
korisnicima/ama koji su bili/e u stanju potrebe. Medutim, do pojave poplava je postojalo vrlo
malo dokumenata o postupanju u slucaju nesreca ili katastrofa, a i oni dokumenti koji su samo
povrsno tretirali pitanje reagovanja u kriznim i vanrednim situacijama nisu ukljucivali rodno

senzitivan pristup.

Odgovor medunarodnih organizacija, kao i drugih institucija i organizacija je bio pruzanje osnovne
humanitarne pomoci u ugrozenim podrucjima, tako da se nije na strateski nacin pruzala rodno
senzitivna podrska. Planiranje i izvjeStavanje o pruzanju pomodi treba se provoditi sa posebnim

fokusom na rodno razvrstane podatke.

Jako je vazno da medunarodne organizacije transparentno razmjenjuju iskustva, znanja i naucene
lekcije, kao i komuniciraju i dogovaraju se oko raspodjele odgovornosti, izraduju i usaglasavaju
zajednicke planove, strategije, provode i koriste rezultate istraZzivanja nevladinih organizacija i

institucija.

2. Zakljucci i preporuke vezane za rad nevladinih organizacija

2.1 Zakljucci
Nevladine organizacije su ucestvovale u programima podrske Zenama u toku i nakon poplava.
Nevladine organizacije, posebno organizacije Ciji su fokus djelovanja Zenska prava, su imale
direktnog kontakta sa svojim korisnicama koje su im se obraéale sa zahtjevima i upitima za
vrijeme poplava u pogledu pruzanja humanitarne pomoci koja uklju€uje higijenske potrepstine
namijenjene iskljuéivo Zenama, molbama za osiguravanje finansijske naknade za obnovu

poplavljenih podrucja, pruzanje pravnih savjeta i psiholoske podrske.
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Ono sto su nevladine organizacije prepoznale kao veliki problem jeste netransparentnost rada
lokalnih institucija, tako da Zene nisu imale informacije i nisu bile obavijestene o pravima koje
one imaju u toku poplava. Prepoznato je da su Zene bile suofene sa mnogim problemima, a
posebno su bile ugroZzene marginalizovane grupe Zena. Marginalizovane grupe Zena su imale

podrsku i pomo¢ od strane nevladinih organizacija i donatora, ali ne od strane lokalnih vlasti.

Nevladine organizacije koje su popunile upitnik po pitanju podrske institucija u toku i nakon
poplava 2014. godine istakle su da institucije nisu pruzale svu potrebnu pomoé, posebno kada se
radi o centrima za socijalni rad. Ustanove zdravstvene zastite uglavnom nisu pruzale podrsku
Zenama, ali su ipak pomogle viSe nego centri za socijalni rad. Pozitivno su ocijenili rad organa

civilne zastite u pruzanju podrske Zenama u zastiti, spasavanju i smanjenju rizika od katastrofa.

Nevladine organizacije su ocijenile da je djelimi¢no realizovana obnova i razvoj infrastrukture
nakon poplava, ali da jo$ uvijek nisu obnovljeni svi stambeni objekti (iako su u najvecoj mjeri
obnovljeni). Nezadovoljavajuca situacija je prisutna u pogledu obnove vodosnabdijevanja, struje,

komunalija, cesta, gradskog osvjetljenja i gradskog saobracaja.

Vecina nevladinih organizacija koje su popunile upitnike smatraju da postojeci zakoni, politike i
aktivnosti na lokalnom nivou ne odgovaraju i ne osiguravaju poboljSanje poloZaja Zena koje su
bile zahvaéene nesrecama i katastrofama, iako su se Zene prve ne-formalno organizovale da
pruze svu pomo¢ i podrsku. Takoder, Zene nisu ucestvovale u kreiranju politika, strategija,
akcionih planova, radu upravnih odbora, radnih timova unutar institucija koje se bave zastitom i

spasavanjem i smanjenjem rizika od katastrofa.

2.2 Preporuke nevladinih organizacija
Nevladine organizacije smatraju da je vazno da se obrati paznja na integraciju rodne perspektive
u svim procesima, pa tako i u kontekstu zastite i spaSavanja nesreca i katastrofa. Tokom

istrazivanja su istaknute sljedece preporuke:

- Vaino je definisati mjere i strateske pravce djelovanja koje ¢e uciniti Zene i muskarce
ravhopravnim.

- Potrebno je odvojeno izmjeriti uticaje nesreca i katastrofa na Zene i muskarce i u skladu s
time planirati budzete, te ukljuciti Zene u tijela zasStite i spasavanja kako bi se njihove

potrebe i problemi efikasnije prepoznali.
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- Obhrabriti Zene za ukljuCivanje u zastitu i spasavanje — kroz edukacije i projekte vratiti
samopouzdanje i vaZznost sudjelovanja u radu Sire lokalne zajednice i na taj nacin
doprinijeti poboljSanju uslova Zivota po mjeri svih.

- Osigurati prostor za djelovanje Zena koje Zele raditi i davati svoj doprinos u oblasti zastite
i spasavanja.

- Prilagoditi postoje¢e politike i strategije potrebama Zena iz zajednice, a posebno

marginaliziranim grupama.

3. Zakljucak vezan rad centara za socijalni rad

Analiza dobijenih odgovora pokazala je da veéina CSR ne provodi institucionalne rodno osjetljive
programe koji prepoznaju potrebe i uloge Zena i unapreduju njihov polozaj u uvjetima nesrece ili
katastrofe. S druge strane, vecina njih ne vodi rodne statistike koje su osobito znacajne da bi se
shvatili svi problemi Zena i pripadnica marginalizovanih grupa. Pohvalno je da su CSR svjesni

vaznosti uvodenja rodne dimenzije u ovu oblast.

S druge strane, treba istadi ¢injenicu da su pripadnici/e svih CSR izlazili/e na teren tokom poplava
2014. godine, kao i da postoji stepen povjerenje Zena koje su im se obradale sa zahtjevima iz
oblasti statusnog prava nakon poplava 2014. godine. Vecina CSR smatra da Zene nisu bile aktivne
sudionice u procesima sanacije, pruzanja podrske i pomodi, niti su aktivno ucestvovale u kreiranju
politika u navedenoj oblasti. Stoga, shvataju da je za pocetak nuzno sprovesti dubinsku analizu
stanja, kako bi se kreirao akcioni plan za buduce djelovanje na polju integracije rodne dimenzije

u uvjetima nesredée ili katastrofe.

4. Zakljucak vezan za rad organa uprave jedinica lokalne samouprave

Analiza dobijenih odgovora kroz upitnik pokazala je da vedéi broj jedinica lokalne samouprave ima
formiranu institucionalnu strukturu koja se bave zastitom i spaSavanjem u uvjetima nesrece ili
katastrofe, kao i odgovarajuée dokumente koji ureduju ovu oblast. Ipak, vecina jedinica lokalne
samouprave posmatra rodni aspekt kroz generalni pristup u kojem nema specificnog fokusa na
Zzene i muskarce. Organi uprave jedinica lokalne samouprave imaju zabiljezene slucajeve
obradanja Zena s raznim zahtjevima u uvjetima nesreéa ili katastrofa, ali je Cinjenica je da
programi nisu rodno orijentisani, kao i da ne postoje rodno senzitivne statistike. Za integraciju
rodne perspektive u procese zastite i spasavanja, treba raditi na jaanju partnerstava, kao i

angazovanju cjelokupnog drustva.
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Vazno je ukljuciti sve ljudske resurse i raditi na podizanju svijesti o rodnoj dimenziji u zastiti i
samozastiti kroz razne obuke za uposlenike/ce organa uprave jedinica lokalne samouprave. Bilo
bi nuzno jacati saradnju izmedu organizacija civilnog drustva, osobito Zenskih organizacija i
organa uprave jedinica lokalne samouprave u samom procesu zagovaranja i lobiranja za
integraciju rodne dimenzije u sve strateske dokumente organa javne uprave. To ¢e u buduénosti
osigurati da u uvjetima nesrede ili katastrofe postoji rodno odgovoran i profesionalno orijentisan
pristup institucije ka ovoj tematici, kao i pruzanje adekvatne podrSke, osobito Zenama i

pripadnicama marginalizovanih grupa.

5. Zakljucci vezani za rad sluzbi civilne zastite

Vedina ispitanika/ca koji su ucestvovali u ovom istraZivanju, predstavljajudi sluzbe civilne zastite,
spasavanja, kroz razli¢ite vidove aktivizma Zena tamo gdje mogu dati svoj puni doprinos, kroz
razne modalitete edukacije i aktivnosti, s ciljem i integracije rodne perspektive kao i jacanja i
podizanja nivoa otpornosti jedinica lokalne samouprave prvenstveno u odnosu na nesrece i

katastrofe, a time i druStvene zajednice u cjelini.

Zainteresiranim Zenama treba omogucditi da aktivno uc¢estvuju u svim navedenim aktivnostima jer

je sigurno vazno da i Zene budu dio struktura zastite i spasavanja.

6. Zakljucak vezan za rad zdravstvenih ustanova

Za integraciju rodne perspektive u zastiti i spasavanju vazna je edukacija i unaprjedenje stvarnog
djelovanja pruzanja pomodi i razvijanja svijesti o ulozie Zene i gradanke u drustvu, a u cilju
pruzanja pomoci na svim poljima. Zdravstvene ustanove trebaju biti bolje informisane, obucéene
i osvijestene, ukljuéujuéi i formiranje stalne sluzbe kako bi nesreée i katastrofe docekali

spremnije.
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VI. REZIME

S obzirom na tesku situaciju koja je zadesila Bosnu i Hercegovinu tokom poplava 2014. godine
moze se generalno zakljuciti da su znatno teze bile pogodene Zene i pripadnice marginalizovanih
grupa. Tokom i nakon nesreda i katastrofa Zene su jo$ dodatno izloZzene da budu na meti trgovine
ljudima. Osobito Zene pripadnice marginalizovanih grupa imaju oteZan pristup uslugama zastite
i spasavanja. Najveci problem je ekonomsko - socijalni aspekt reintegracije Zena u drustvene
tokove nakon kriznih i vanrednih situacija. Zbog brige za porodicu, rada na obnovi i oporavku,
veéina Zena, a osobito pripadnice marginalizovanih grupa mnogo sporije i teze prolaze kroz

proces oporavka od posljedica nesreca i katastrofa.

Ako se uzme u obzir potpuna odsutnost rodno odgovornih (orodnjenih, senzitivnih) strateskih i
programskih institucionalnih politika u ovoj oblasti moze se naslutiti da je sam proces oporavka
znatno tezi. Istrazivacki nalazi koji su proizasli iz odgovora na upitnike su pokazali da vedina
institucija/organizacija nema dokumente, prirucnike, studije i druge relevantne dokumente koji
upucuju kako reagovati i postupati na rodnosenzitivan nacin, osobito prema Zenama
pripadnicama marginalizovanih grupa (Zene s invalidetom, samostalne roditeljke, Zene preZzivjele

nasilje i dr.).

To pokazuje da su pripadnice marginalizovnih grupa Zena u uvjetima nesreée ili katastrofe
dodatno izloZene rizicima od razli¢itih posljedica po njihov Zivot i tijelo. Cinjenica je da tokom i
nakon poplava 2014. godine strateski rodni pravac nije postojao jer u BiH oblast zastite i
spasavanja nije bila rodno senzitivna. Sve pomenute mjere zastite i spasavanja su se odnosile
jednako na kompletno stanovnistvo, iako je vidljivo, Sto i nalazi ove analize pokazuju, da proces
oporavka znatno vise pogada Zene nego muskarce. Oporavak, u ekonomsko - socijalnom
segmentu, znatno viSe pogada Zene nego muskarce i iz tih razloga bi politike, procjene, planovi,
strategije i programi, osobito jedinica lokalne samouprave, trebali nuzno da integriSu rodnu
dimenziju.

Da nisu samo institucionalni mehanizmi zakazali, govori i Cinjenica da su ¢ak i medunarodne
organizacije imale generalni pristup pri pruzanju financijske podrske za sanaciju. Nalazi pokazuju
da je do poplava 2014. godine postojalo vrlo malo rodnosenzitivnih dokumenata, a i oni

dokumenti koji su koristeni su samo povrsno tretirali pitanje reagovanja u kriznim i vanrednim

situacijama i nisu ukljucivali rodno senzitivan pristup.

Upravo nepostojanje takvih dokumenata o postupanju u svrhu prevencije je vrlo problemati¢no

i uvijek postoji rizik da se desi letimicno prevazilazenje preko rodnih elemenata. Nepostojanje
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rodno odgovornog (orodnjenog, senzitivnog) stratesSkog pristupa nosi sa sobom posljedicu da
Zene i muskarci ne budu u opsegu zadovoljenja nihovih razli¢itih potreba diferencijalno rodnim
elementima. Uprkos Cinjenici da su Zene bile prve koje su se neformalno organizovale da pruze
potrebnu podrsku Sto brzem izlasku iz vanredne situacije, nisu bile uklju¢ene u proces planiranja

programa i javnih politika djelovanja u uvjetima i/ili nakon nesrece ili katastrofe.

Njihova uloga nije vidljiva niti prepoznata u cijelom procesu rada u ovom segmentu, iako je
doprinos Zena u ovom segmentu nemijerljiv. Svi institucionalni mehanizmi anketirani kroz ovu
analizu saglasni su da bi edukacija o ukljuc¢ivanju rodnih aspekata u rad i djelovanje bila nuzna. S
druge strane spoj institucija i nevladinih organizacija, osobito Zenskih organizacija koje bi trebale
da rade istrazivacke i edukativne sesije na temu integracije rodne ravnopravnosti u ovoj oblasti

je od velike vaZnosti.
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VIl. CHECK-LISTA ZA UVODENIJE PRINCIPA RODNE RAVNOPRAVNOSTI
U DJELOKRUG RADA INSTITUCIJA ZASTITE | SPASAVANJA |
SMANIJENJA RIZIKA OD KATASTROFA

U metodoloskom pristupu izrade ove analize utvrdeno je da je od iznimne vaZnosti saciniti Check-
listu za uvodenje principa rodne ravnopravnosti u djelokrug rada institucija zastite i spasavanja i
smanjenja rizika od katastrofa. Ova Check lista nudi prioritetne tacke za prepoznavanje rodne
dimenzije u uvjetima nesreca i katastrofa, kao i moguénosti primjene svih domadih i

medunarodnih propisa koji obavezuju BiH na osiguravanje rodne ravnopravnosti.

1. Vlade i parlamenti u Bosni i Hercegovini trebaju pruZiti politicku podrsku integraciji rodne
perspektive u zastitu i spasavanje kroz:

a. imenovanje koordinatora za inkluziju rodne perspektive u Stabovima civilne zastite
i platformama za smanjenje rizika od katastrofa,

b. formiranje radne grupe sa ciljem pregleda zakona, podzakonskih akata, planske i
strateske dokumentacije i njihovog unapredenja - unodenje izmjena i dopuna u
pogledu integracije rodne perspektive u zastitu i spasavanje,

c. planiranje sredstava u budZetu za promovisanje rodno-senzitivnog smanjenja
rizika od katastrofa.

2. Vlade, obrazovne ustanove i organizacije civilnog drustva trebaju povecati ulaganje u
sliedeée aktivnosti kako bi stvorile podobne uslove za rodno-senzitivnhu zaStitu i
spasavanje i smanjenje rizika od katastrofa:

a. pokretanje kampanja na svim nivoima vlasti kojima ée se promovisati rodno-
senzitivan pristup zastiti i spasavanju/smanjenju rizika od katastrofa u cilju
povecdanja razumijevanja i senzibilizacije gradana — kroz koristenje razli¢itih
instrumenata/sredstava: debate, zborovi gradana, letci, rekreacijske i kulturne
aktivnostiidr.

b. angaZovanje medija za izvjeStavanje o razli¢itim ulogama i perspektivi Zena i
djevojéica u izloZenosti razlic¢itim rizicima od katastrofa, ranjivostima kao i
faktorima koji povecavaju rodne razlicitosti.

c. formalnim i neformalnim obrazovanjem iz oblasti zastite i spaSavanja integrisati i
naglasavati price koje promovisu Zene kao vode, kao nosioce promjena u drustvu

na svim nivoima vlasti.
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10.

11.

Osigurati sistemsko uklju¢ivanje principa ravnopravnosti spolova u djelokrug rada
institucija zastite i spasavanja, te ravnopravnu zastupljenost Zena u svim radnim tijelima i
sluzbama — radne grupe za izradu planskih dokumenata, Stabovi civilne zastite, komisije
za procjenu Steta i gubitaka, sluzbe zastite i spaSavanja — spasilacki timovi i vatrogasne
jedinice. Inegracija Zena u sve sfere zaStite i spaSavanja treba biti zasnovano na kvotama
koje treba dosljedno provoditi.

U zakone i podzakonske propise u oblasti zastite i spaSavanja (metodologija za
procjenjivanje rizika, metodologija za izradu planova zastite i spasavanja i metodologija
za procjenjivanje Steta i gubitaka i dr.), integrisati princip rodne ravnopravnosti.
Osigurati sistematsko ukljucivanje principa ravnopravnosti spolova u djelokrug rada
institucija zastite i spasavanja, te ravnopravnu zastupljenost Zena u svim radnim tijelima i
sluzbama — radne grupe za izradu planskih dokumenata, Stabovi civilne zastite, komisije
za procjenu Steta i gubitaka, sluzbe zastite i spasavanja — spasilacki timovi i vatrogasne
jedinice. Integracija Zena u sve sfere zaStite i spaSavanja treba biti zasnovano na
afirmativnim mjerama ukljucujuci kvote koje treba dosljedno provoditi.

Sadiniti metodologiju za procjenjivanje rizika, metodologiju za izradu planova zastite i
spasavanja i metodologiju za procjenjivanje Steta i gubitaka u koje se integriSu principi
rodne ravnopravnosti.

Poduzeti aktivnosti za unapredenje znanja Zena o potrebi u¢eséa u izradi rodno-senzitivne
procjene rizika i ranjivosti u oblasti smanjenje rizika od katastrofa i procijeniti ulogu,
doprinos i moguénost udruzenja gradana/ki koja se bave pitanjima Zena za djelovanje u
slu¢aju nesreéa ili katastrofa.

Procjene rizika i planovi zasStite i spasavanja na svim nivoima vlasti trebaju biti rodno-
senzitivne i uzimati u obzir ranjivosti razli¢itih kategorija Zena te njihov polozaj i uloge u
slu¢aju nesreée ili katastrofe.

Uspostaviti rodno-senzitivan sistem ranog upozoravanja koji uzima u obzir razli¢ite
potrebe i razliCit pristup i razumijevanje poruka ranog upozoravanja o potencijalnim
opasnostima.

Uvrstiti rodno-osvijeStene potrebe prilikom pripreme i podjele pomodi, a narodito da se
prilikom nabavke pomodi u slucaju nesrece ili katastrofe vodi racuna o specifi¢nosti
potreba Zena i djevoijcica.

Osigurati ucesée Zena u planiranju i distribuciji pomoci u cilju osiguranja ravnopravne

dostupnosti pomodi.
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12.

13.

14.

15.

16.

Voditi raéuna o uéescu Zena u programima rekonstrukcije ¢ime ée se osigurati da se Cuje
glas i misljenje Zena u fazi oporavka nakon nesrece ili katastrofe.

Jacati rodno odgovoran pristup i sastav mobilnih zdravstvenih timova, jedinica civilne
zastite i spasilackih sluzbi prilikom odlaska na teren osobito u ruralna podrugja.

Osigurati da sve baze podataka u oblasti zastite i spaSavanja budu razvrstane po spolu,
ukljuCujuéi i podatke o marginalizovanim grupama u cilju adekvatnog odgovora na
specificne potrebe Zena i djevojcica u slucaju nesreca i katastrofa.

Osigurati dostupnost psihosocijalne podrske Zenama i djevojCicama u prevazilaZzenju
traume i gubitaka nakon nesrece ili katastrofe.

Osigurati da se u zastiti i spaSavanju uzimaju u obzir potrebe marginalizovanih grupa Zena,
s fokusom na dob, seksualnu orijentaciju i rodni identitet, nacionalnu, religijsku

pripadnost, invaliditet i dr.
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